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Parecer WAA/SM n. 01/2024

Trata-se de analise solicitada pelo ASSIBGE - Sindicato
Nacional dos Trabalhadores em Fundacdes Publicas Federais de Geografia e
Estatistica acerca da consonéncia da criacdo da Fundacéo IBGE+ (Fundacao de Apoio a
Inovacéao Cientifica e Tecnologica do IBGE) com o ordenamento juridico.

Passa-se as consideracfes sobre a matéria.

1. Historico de criacdo da Fundacéo IBGE+

A criacdo da Fundacédo IBGE+ esta declaradamente vinculada
ao advento do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — consubstanciado,
essencialmente, no conjunto de normas composto pela Emenda Constitucional n. 85/2015,
pelas Leis n. 10.973/2004 e 13.243/2016 e pelo Decreto n. 9.283/2018 —, cujo escopo diz
com a intensificacdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pais e com a atribuicao
da funcéo estatal de promové-lo e fomenta-lo.

A estrutura normativa em questao confere papel de destaque as
InstituicBes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacédo - ICTs, podendo configurar-se como tal
o 6rgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos (art. 2°, V da Lei n. 10.973/2004).

A integracdo ao referido sistema, sua consolidagdo e o0s
incentivos e beneficios dele advindos foram invocados pelo IBGE — Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica como justificativa para a iniciativa de obtencao de
reconhecimento como ICT, na qual obteve éxito?.

Ato continuo, afirmando a imperatividade da imediata satisfacao
dos requisitos exigidos pela legislacdo pertinente, o 6rgdo deflagrou a adocao de medidas
para a criacdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica — NIT previsto no art. 16 da Lei n.

1 A iniciativa foi veiculada através do Processo Administrativo n. 03601.000030/2024-11, culminando no
reconhecimento através da Nota juridica n. 00001/2024/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU e do Despacho n.
00234/2024/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU. Processo administrativo n. 03601.000030/2024-11, p. 83-87.
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10.973/2004, cuja redacéao € a seguinte:

Art. 16. Para apoiar a gestado de sua politica de inovacéo, a ICT publica
devera dispor de Nucleo de Inovacao Tecnoldgica, préprio ou em
associacdo com outras ICTs. (Redacéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

8§ 1° S&o competéncias do Nucleo de Inovacdo Tecnologica a que se
refere o caput, entre outras: (Redacéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criacfes, licenciamento, inovacdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei;
Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de
invencao na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagbes
desenvolvidas na instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacles
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecao intelectual,

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos
titulos de propriedade intelectual da instituigcdo.

VII - desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar
as acg0Oes de inovacgéo da ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)
VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacdo gerada pela ICT; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas,
em especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9° ; (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

X - negociar e gerir 0s acordos de transferéncia de tecnologia oriunda
da ICT. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

§ 2° A representagdo da ICT publica, no ambito de sua politica de
inovacdo, podera ser delegada ao gestor do Nucleo de Inovacdo
Tecnoldgica. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

8§ 3° O Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica podera ser constituido com
personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins
lucrativos. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

§ 4° Caso o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica seja constituido com
personalidade juridica propria, a ICT devera estabelecer as diretrizes
de gestéo e as formas de repasse de recursos. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

8 5° Na hipotese do § 3°, a ICT publica é autorizada a estabelecer
parceria com entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes, para
a finalidade prevista no caput. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Esse o contexto do surgimento da Fundacéo IBGE+ (Fundagéo
de Apoio a Inovacéo Cientifica e Tecnolédgica do IBGE), destinada a figurar como Nucleo
de Inovagcdo Tecnologica do IBGE e criada em 12 de julho de 2024, em ato do qual
participaram o Conselho Diretor do IBGE, o Procurador-Chefe da Procuradoria Federal no
IBGE e o servidor aposentado Marco Cicero Noce de Paula Maciel, indicado pelo
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Presidente do IBGE como Diretor Executivo da nova fundacéo.

A formalizacdo do ato se deu atraves da lavratura de Escritura
Publica Declaratoria inscrita no Registro Civil de Pessoas Juridicas, na qual atestada, pelo
Conselho Diretor do IBGE, a viabilidade econdmico-financeira do novo ente, a ser
hospedado pelo IBGE através da disponibilizagdo de espaco e apoio administrativo para as
instalacdes e inicio das atividades, sendo as despesas administrativas oportunamente
ressarcidas pela nova fundacgao, respeitada a capacidade financeira desta.

Nos termos do seu estatuto, trata-se de fundacéo publica com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com prazo de duracéo
indeterminado, possuindo receita e patrimdnio proprios e sendo dotada de autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira (art. 3°). Integra a Administracdo Publica Indireta,
vinculando-se ao IBGE e sujeitando-se ao controle externo pelo Tribunal de Contas da
Unido (arts. 1° a 4°).

Delineados os aspectos atinentes a constituicao e formatacao da
Fundacéo IBGE+, cabe a andlise de sua conformidade com o ordenamento juridico.

2. Disciplina juridica das fundacdes de direito privado instituidas
pelo Poder Publico

Como ponto de partida da presente analise, releva estabelecer
o conceito e delineamento da figura juridica das fundacdes, considerando, como destaca
José Cretella Junior?, que ndo cabe, especificamente, a nenhum ramo do direito, quer
publico, quer privado, reivindicar para seu campo a prioridade do instituto da fundacao e,
muito menos, a estruturar-lhe o conceito, que deve ser amplo.

Prosseguindo, o autor esclarece que trés notas tipicas devem
estar presentes em qualquer conceito que se pretenda estruturar da fundacgéo, a saber,
"universidade de bens", "personalizacdo” e "finalidade”. No mesmo sentido, Silvio de Salvo
Venosa?® afirma tratar-se a fundacgdo de acervo de bens que recebe personalidade para
realizar fins determinados.

No que diz, especificamente, com as fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, a despeito das controvérsias e imprecisbes que, historicamente,
circundaram a matéria — fomentadas pela deficiéncia de técnica normativa —, podem ser
definidas como o patriménio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade
juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do
Estado na ordem social, com capacidade de auto-administracdo e mediante controle da
Administracéo Publica, nos limites da lei®.

Se as fundacgdes publicas de direito publico se identificam com

2 Cretella Jr., José. FundagGes de Direito Publico. Revista de Direito Administrativo, v. 81, jul/1965, p. 7-15.
Disponivel em https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/27589/26463. Acesso em 1°/11/2024.

3 Venosa, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 13. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2013. p. 286-287.

4 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995. p. 320.
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as autarquias®, sendo-lhes integralmente aplicAveis as regras de Direito Publico, as
fundagdes publicas de direito privado ndo se submetem integralmente a disciplina do Direito
Privado. Dai a afirmacdo de que mesmo quando o Estado institui fundacdo com
personalidade juridica privada, ela nunca se sujeita inteiramente a esse ramo do direito.
Todas as funda¢cBes governamentais, ainda que néo integrando a administracéo publica,
submetem-se, sob um ou outro aspecto, ao direito publico.

Em relacdo ao tratamento normativo dispensado, de forma geral,
as fundacdes publicas, desde antes da edicdo da Constituicdo Federal de 1998 incorria em
inconsisténcia normativa e imprecisdo conceitual® como a que se verifica no Decreto-Lei n.
200/1967 e nas sucessivas normas que o alteraram (Decreto-Lei n. 900/1969, Decreto-Lei
n. 2.299/1986 e pela Lei n. 7.596/1987), por for¢ca das quais a disciplina da matéria restou
consolidada — ainda que de forma incongruente’ — nos seguintes termos:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administrac&o Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Il - A Administracéo Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)
Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade. (Renumerado pela Lei n° 7.596,

de 1987)

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

(...)

IV - Fundacgéo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagéo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que n&o exijam
execugdo por 6rgados ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimdnio préprio gerido pelos respectivos 6rgaos de
direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)

(...)

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua

5 Segundo Hely Lopes Meirelles, “entendem os doutrinadores que o Poder Publico pode criar, por lei, fundagéo
com personalidade de Direito Publico - fundagéo Publica - e, neste caso, ela € uma espécie de autarquia; mas
pode também determinar a criagdo de fundagdo com personalidade de Direito Privado — fundagédo privada”
(Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Malheiros: S&o Paulo, 2004, p. 347).

6 Modesto, Paulo. As fundacgGes estatais de direito privado e o debate sobre a nova estrutura organica da
Administracao Publica. Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado (RERE) do Instituto Brasileiro de Direito
Pudblico, n. 14, jun/jul/ago 2008. Disponivel em http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=274.
Acesso em 1°/11/2024.

7 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Fundacdes Publicas. Revista de informacdao legislativa, v. 26, n. 101, p. 173-
182, jan./mar. 1989.
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constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhes
aplicando as demais disposi¢cdes do Codigo Civil concernentes as
fundacdes. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, denotou-se
uma preocupacéao do constituinte, nos varios dispositivos em que se referiu a administracéao
indireta, em fazer expressa referéncia as fundacdes®. Apesar disso, ao estabelecer as
diretrizes a elas aplicaveis, o texto constitucional manteve a vacilacdo conceitual e
terminoldgica °: a despeito de admitir a constituicdo de fundagées publicas de direito publico
e de direito privado?, néo foi totalmente claro no que diz com o tratamento diferenciado
dispensado a cada uma das espécies.

Ainda assim, com amparo teérico de Direito Administrativo e
partindo-se da nocdo de que quando a administracdo publica cria fundacdo de direito
privado, ela se submete ao direito comum em tudo aquilo que n&o for expressamente
derrogado por normas de direito publico, € possivel estabelecer que algumas das normas
séo aplicaveis apenas as fundacdes publicas de direito publico, as quais se equiparam as
autarquias (como € o caso da propria Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE), ao passo que outras encontram ambito de incidéncia mais amplo,
abrangendo toda e qualquer fundacéao instituida pelo Poder Publico.

Dentre as da segunda ordem, Paulo Modesto!! aponta que sé&o
exigéncias constitucionais aplicaveis também as fundacdes publicas de direito privado,
dentre outras, a observancia ao teto constitucional de remuneracéo (...); 0 cumprimento,
em matéria de finangas publicas, das exigéncias dos art. 52, VII, 169, 165, 885° e 9°, da
CF; (...) a obrigatoriedade da licitacdo (art. Art. 22, XXVII); concurso publico (art. 37, 1l); e o
controle pelo Tribunal de Contas (art. 71, Il e IV).

Na compreenséo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro*?, dentre as
normas de natureza publica a que estao sujeitas as fundacdes de direito privado encontram-
se as seguintes:

a) subordinacao a fiscalizacao, controle e gestdo financeira, o que
inclui fiscalizagéo pelo Tribunal de Contas e controle administrativo,
exercido pelo Poder Executivo (supervisdo ministerial), com sujeic&o
a todas as medidas indicadas no art. 26 do Decreto-Lei n.° 200 (arts.
49, inciso X, 72 e 73 da Constituicao);

b) constituicdo autorizada em lei (art. 1.°, inciso Il, da Lei n.° 7.596 e

81d., Ibid.

9 Modesto, Paulo. Op. cit.

10 Assentando tal entendimento, veja-se, por todos, o precedente proferido pelo E. STF na ADI 191 (Rel. Min.
Céarmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 06-03-2008) e a tese fixada no Tema 545 da Repercussédo Geral,
segundo a qual a qualificacdo de uma fundacao instituida pelo Estado como sujeita ao regime publico ou
privado depende (i) do estatuto de sua criacdo ou autorizacéo e (ii) das atividades por ela prestadas. As
atividades de contelido econdmico e as passiveis de delegacédo, quando definidas como objetos de dada
fundacdo, ainda que essa seja instituida ou mantida pelo Poder publico, podem-se submeter ao regime
juridico de direito privado.

11 Modesto, Paulo. Op. cit.

12 Di Pietro, jan/mar 1989.
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art, 37, inciso XIX, da Constituicao);
(...)

d) equiparacdo de seus empregados aos funcionarios publicos para
os fins previstos no art. 37 da Constituicao, inclusive acumulacéo de
cargos e para fins criminais (art. 327 do Cédigo Penal);

(...)

g) submissao ao Decreto-Lei n.° 2.300, de 21-11-86, para a realizacao
de licitacdo, nos termos do art. 86; possibilidade de contratacéo direta
com o poder publico, sem licitacdo, na hipétese prevista no art. 22,
inciso X, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n.° 2.348/87;

h) em matéria de financas publicas, as exigéncias contidas nos arts.
52, VII, 169, paragrafo Unico, e 165, 88 5.° e 9.°, da Constitui¢éo;

(.

Restam claros, portanto, os parametros de constitucionalidade e
legalidade a serem observados quando da criacdo de fundacdes publicas de direito privado,
0s quais nao foram integralmente observados na instituicdo da Fundagéo IBGE+.

3. Das desconformidades da instituicdo da Fundacdo IBGE+ as
normas juridicas aplicaveis ao caso

a) Auséncia de autorizacao legal especifica para a criagao da fundagao

O art. 39, XIX da Constituicdo Federal, anteriormente transcrito,
imp&e duas condi¢des para a juridicidade da instituicdo de fundacdes estatais, quais sejam,
a existéncia de lei complementar definindo as areas de atuacdo que lhes sédo franqueadas
e a edicdo de lei especifica autorizando sua criacao.

No que diz com a primeira exigéncia, nos termos do
entendimento assentado pelo Supremo Tribunal Federal, resta atendida pelo art. 5°, inciso
IV do Decreto-Lei n. 200/1967, que foi recepcionado com eficicia de lei complementar pelo
art. 37, XIX, da Constituicdo (com a redacdo da Emenda Constitucional n°® 19/1998), de
modo que as fundagbes publicas podem desenvolver “atividades que ndo exijam execugéo
por 6rgaos ou entidades de direito publico (ADI 4197, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe de 08-03-2023).

Contudo, o0 mesmo nado ocorre com a segunda, a despeito da
tentativa do IBGE de caracterizar sua observancia aduzindo que a autorizagao legal
especifica constaria do art. 16, § 3° da Lei n. 10.973/2004 (redacdo dada pela Lei n.
13.243/2016)*3, anteriormente transcrito, segundo o qual o Ndcleo de Inovacéo Tecnoldgica
podera ser constituido com personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins
lucrativos.

A norma invocada, a par de nao impor que a constituicado do NIT
ocorra na forma de entidade privada sem fins lucrativos, posto que apenas a faculta, n&o

13 Oficio n. 135/2024/IBGE, enviado pelo Presidente do IBGE a Ministra do Planejamento e Orcamento.
Processo administrativo n. 03601.000030/2024-11, p. 91.
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implica qualquer autorizac&o legal, menos ainda especifica, para que iSso ocorra.

No ponto, importante destacar que o Registro Civil de Pessoas
Juridicas ndo tem o cond&o de criar pessoas publicas'4, de modo que é indispensavel a
autorizacdo especifica em lei.

Foi exatamente nesse sentido o entendimento do Ministério
Publico do Rio de Janeiro®® no expediente em que afirmou a dispensabilidade de sua
atuacao na fiscalizacdo e acompanhamento da Fundacdo IBGE+, eis que se trata de
fundagdo publica sujeita ao controle exercido pelo Tribunal de Contas: as Fundagfes
instituidas pelo poder publico decorrem de lei autorizativa, consoante se depreende de art.
37, XIX da CRFB/88.

Ocorre que a desconformidade constitucional exposta inquina de
nulidade insanavel o ato de criacdo da Fundacao IBGE+ e deve ter por consequéncia sua
extingcdo, a qual pode, inclusive, ser recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido, a
guem cabe a fiscalizacéo externa do ente?®.

b) Falta de previsao de vinculagdao a Ministério para fins de supervisao
ministerial

A vinculacdo dos entes da Administragdo Indireta ao Ministério
em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade € imposicao
decorrente do Decreto-Lei n. 200/1967 (art. 4°) que foi contemplada pela Constituicao
Federal de 1988, a qual, ao estabelecer as competéncias dos Ministros de Estado, incluiu
a de exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos Orgdos e entidades da
administracao federal na area de sua competéncia (art. 87, paragrafo unico, I).

A disciplina dada pelo decreto em questdo a matéria estabelece
gue todo e qualquer 6rgdo da Administracdo Federal, direta ou indireta, esta sujeito a
supervisdo do Ministro de Estado competente (art. 19) e que o Ministro de Estado é
responsavel, perante o Presidente da Republica, pela supervisdo dos 6rgdos da
Administracdo Federal enquadrados em sua area de competéncia, a qual sera exercida
através da orientacdo, coordenacao e controle das atividades dos 6rgaos subordinados ou
vinculados ao Ministério (art. 20).

A supervisdo a ser exercida sobre os entes da Administracéo
Indireta deve observar aspectos especificos, visando a assegurar, essencialmente: | - A

14 DALLARI, Adilson Abreu. Fundacdes privadas instituidas pelo poder publico. Revista de Informagédo
Legislativa, a. 28, n. 110, p. 199-210, abr./jun. 1991. p. 208.

15 Noticia de Fato (Peg¢a de Informagdo) n° 02.22.0010.0032709/2024-32. Decisdo de indeferimento.
Documento id. 02314696 MPRJ. Processo administrativo n. 03601.000030/2024-11, p. 126.

16 Nesse sentido, a titulo ilustrativo, cabe mencionar decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido em
sede de procedimento de auditoria operacional (Deciséo 861/1999 - Plenério; Processo n. 014.398/1994-0)
na qual, analisada a regularidade da criacdo da Fundacédo Banco do Brasil, foi transcrito trecho de parecer
exarado pelo Ministério Publico Federal segundo o qual poderia este E. Tribunal, no uso da sua competéncia
constitucional e legal, determinar a extingdo da Fundacdo Banco do Brasil, tendo em vista a sua instituicao
de forma irregular, ante a falta de autorizacéo legislativa.
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realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade. Il - A harmonia com
a politica e a programacao do Governo no setor de atuacéo da entidade. Il - A eficiéncia
administrativa. IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade (art.
26).

Por isso, a fim de se coadunar com a exigéncia constitucional e
infraconstitucional, € necessario que o ato de criacdo da fundacdo publica indique
expressamente o Ministério a que se vinculara o ente — o que foi observado,
exemplificativamente, pelo Decreto n. 7.808/2012, que criou a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe, entidade
fechada de previdéncia complementar vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestéo (art. 1°).

A andlise do estatuto da Fundacao IBGE+, contudo, revela que
nao esta prevista sua vinculacdo a qualquer Ministério; diversamente, a vinculacdo se da
com o préprio IBGE — o qual, por evidente, ndo tem competéncia para realizar a superviséo
ministerial.

Observa-se que, ainda que o IBGE seja supervisionado pelo
Ministério do Planejamento, ndo se da a extensdo automatica da supervisdo a pessoa
juridica distinta e dotada de autonomia administrativa e financeira, sendo condicao para a
adequacdo da Fundacdo IBGE+ ao ordenamento juridico a expressa indicacdo do
Ministério ao qual vinculada para fins de supervisdo ministerial, exigéncia ndo observada
na instituicdo do ente.

c) Auséncia de patriménio afetado a uma finalidade

A existéncia de patrimbdnio afetado a uma finalidade € da
esséncia do instituto da fundacéo, qualquer que seja o ramo do direito pelo qual regida. No
gue diz com a Fundacéo IBGE+, contudo, as previsdes estatutarias atinentes ao patrimonio
sdo vagas e indeterminadas, como se Vé:

ARTIGO 22 - O patriménio da FUNDAGCAO IBGE+ seréa integrado
pelos bens e recursos que lhe forem destinados pelo Poder Publico e
por particulares, ou por aqueles que venham a ser adquiridos com
recursos oriundos de convénios, parcerias ou outras fontes.
Paragrafo Unico — Cabera a FUNDACAO IBGE+ zelar pelo seu
patrimdnio e pelos bens que lhe forem cedidos por particulares ou pelo
poder publico.

ARTIGO 23 - Os recursos da FIBGE+, compreendidas suas receitas e
rendas, séo resultantes de:

| - rendas provenientes da exploracéo de seu patrimonio;

Il - doacdes, legados, subvencdes e auxilios;

[l - rendimentos provenientes de operacdes de crédito; e

IV — contratos, convénios, acordos de parcerias e outros instrumentos
congéneres celebrados com o Poder Publico e com a iniciativa
privada, nacional ou estrangeira, observadas as vedacdes constantes
do artigo 8°.
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A questéo suscitou, inclusive, preocupacao e alerta por parte da
Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento e Or¢camento, consignados na nota
informativa que elaborou em andlise a proposta de estatuto da Fundacgédo IBGE+':

Ademais, a previsdo de que recursos destinados pela Unido e pelo
IBGE (art. 23 da minuta do Estatuto) comporao os recursos da nova
Fundacdo levanta preocupacdes sobre quais linhas de atuacédo a
Fundacdo de Apoio perseguird para manter sua sustentabilidade
financeira. Nos parece que tais NITs amparam-se substancialmente
nas rendas provenientes dos seus servigos, contratados pelo poder
publico ou pela iniciava privada. Essa previsdo foi corretamente
colocada no inciso V do art. 14. Sem embargo, registra-se aqui o alerta
para que ndo haja uma errdbnea expectativa de que havera dotacao
or¢camentaria propria da Uniao para a Fundacédo de Apoio. Também é
indesejavel que, em tempos desafiadores para o or¢camento de
quaisquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, o orcamento
discricionario do IBGE seja consumido pela Fundacdo de Apoio,
deixando-se desguarnecida de recursos linhas discricionarias do
préprio IBGE.

Para além da auséncia de patriménio especifico a ela destinado,
a irregularidade na criacdo da Fundacao IBGE+ advém da completa auséncia de estudo de
viabilidade econémica prévio a sua criagdo. Como atestado pelo anteriormente citado
entendimento do Ministério Publico do Rio de Janeiro!®, a solicitagdo da aprovacédo da nova
fundacao se deu com a dispensa de estudo de viabilidade econ6mica, uma vez que o IBGE
nao dispbe de quadro de contadores e a Fundacdo de Apoio gozaria de presuncado de
solvabilidade enquanto integrante da administracao indireta.

Evidente que presuncdo de solvabilidade n&o equivale a
patriménio afetado e nem a existéncia de viabilidade financeira do ente, o que se agrava
pelo fato de o proprio Ministério do Planejamento ter descartado a disponibilidade dos
recursos com que se contava para o funcionamento daquele.

Dada tal realidade, depreende-se que todos os atos até agora
praticados para fins de criacéo e instalacdo da nova fundacéo estdo sendo arcados pelo
orcamento do proprio IBGE e com a utilizagdo da estrutura e do quadro de pessoal deste,
ausente perspectiva de prazo para ressarcimento das despesas, 0 que inverte a logica
inerente a criacdo de qualquer fundacéo. Por mais esse aspecto, portanto, ndo se vislumbra
o atendimento das condigBes — materiais e juridicas — minimas a instituicdo da Fundacédo
IBGE+.

4, Outras incongruéncias verificadas

a) Incompatibilidade entre a figura juridica escolhida e o papel

17 Nota Informativa SEI n° 318/2024/MPO?7; Processo administrativo n. 03601.000030/2024-11, p. 100.
18 Noticia de Fato (Peca de Informagdo) n° 02.22.0010.0032709/2024-32. Decisdo de indeferimento.
Documento id. 02314696 MPRJ. Processo administrativo n. 03601.000030/2024-11, p. 126.

wagner.adv.br

Santa Maria . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Florianopolis
Goiania . Macapa . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sao Paulo



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

institucional do IBGE

O IBGE se constitui no principal provedor de dados e
informacdes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da
sociedade civil, bem como dos 6rgaos das esferas governamentais federal, estadual e
municipal®®.

Como destaca Paulo de Martino Zanuzzi?®, as informacdes
estatisticas e geograficas produzidas e divulgadas pelo instituto desempenham papel
fundamental no planejamento dos programas e politicas a serem adotados pelos gestores
publicos, determinando n&do apenas sua formulacdo, mas também parametrizando a
avaliacdo de sua eficacia e extenséo.

Nesse sentido, os dados relativos a fome, a violéncia e ao
acesso aos servicos de saude, por exemplo, sdo de especial relevancia para a eleicao das
prioridades sociais e orgamentérias e, quanto mais bem dimensionadas e caracterizadas
essas questdes por meio de indicadores, mais argumentos sdo fornecidos aos grupos de
pressao e a sociedade na disputa de prioridades na agenda social e na alocacéo de recursos
orgcamentarios L.

Ainda segundo o autor, a delimitacdo do objeto de investigacéo
e dos aspectos a serem contemplados, ou o recorte abrangido na producéo dos dados e
estatisticas, tem influéncia direta no panorama que se descortinara a partir da pesquisa
realizada; na realidade, dados e indicadores resultam de uma série de escolhas politicas
(sobre que aspectos observar e medir) e preferéncias metodoldgicas (sobre como observa-
los e medi-los) que podem condicionar os resultados produzidos??:

Boa parte das diferencas de mérito e resultados de Avaliacbes de
Politicas e Programas decorrem de diferentes recortes do objeto de
estudo, do universo de pesquisa e distintas escolhas metodolégicas
na construgdo de modelos, indicadores e testes. Uma amostra de
pesquisa avaliativa com determinadas caracteristicas selecionadas,
um indicador de resultados de um programa que operacionaliza um
conceito de determinada forma, a proposi¢éo de um certo tipo de teste
de hipéteses ou de um certo nivel de significancia, ainda que
respaldados por paragrafos de justificativa metodolégica, sédo

19 Informacdo constante do sitio eletrdnico do 6rgdo. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/acesso-
informacao/institucional/o-ibge.html. Acesso em 31/10/2024.

20 Zanuzzi, Paulo de Martino. A importancia da informagéo estatistica para as politicas sociais no Brasil: breve
reflexdo sobre a experiéncia do passado para considerar no presente. Revista Brasileira de Estudos de
Populacéo, V. 35, n. 1, p. 1-10, 2018. Disponivel em
https://rebep.emnuvens.com.br/revista/article/view/1181/pdf. Acesso em 31/10/2024.

2l d., Ibid.

22 Zanuzzi, Paulo de Martino. Eficiéncia econdmica, eficacia procedural ou efetividade social: Trés valores em
disputa na Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais. Revista Desenvolvimento em debate do Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT/PPED), v.4, n.
1, p. 117-142, 2016. Disponivel em https://desenvolvimentoemdebate.ie.ufrj.br/pdf/dd_ v_4 1 Paulo-
Jannuzzi.pdf. Acesso em 31/10/2024.
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escolhas subjetivas que vao produzir resultados em uma ou outra
direcao.

A fim de ilustrar o afirmado, aponta que aretirada de quesitos que
investigavam mais profundamente o uso de agrotéxicos no Censo Agropecuério de 2017
limita bastante a possibilidade de regulacdo estatal e desenho de intervencdes publicas em
salde para mitigar as consequéncias abusivas desses produtos?3.

Foi justamente partindo de tais premissas — ndo adstritas a
realidade brasileira — que um dos principios fundamentais estabelecidos pelas Nacdes
Unidas para a elaboracdo das estatisticas oficiais enunciou-se como como Relevancia,
imparcialidade e igualdade de acesso, dado que?*:

As estatisticas oficiais constituem um elemento indispensavel no
sistema de informacédo de uma sociedade democratica, oferecendo ao
governo, a economia e ao publico dados sobre a situacdo econdmica,
demogréfica social e ambiental. Com esta finalidade, os 6rgaos oficiais
de estatistica devem produzir e divulgar, de forma imparcial,
estatisticas de utilidade pratica comprovada, para honrar o direito do
cidadéo a informagéo publica.

N&o a toa, a ONU enfatiza o papel fundamental da informacao
estatistica oficial de alta qualidade nas anélises e tomadas de decisdo politica em prol do
desenvolvimento sustentavel, da paz e da seguran¢a?®; sdo conhecidas as consequéncias
da falta de confiabilidade e credibilidade desses dados em ambito interno e internacional?®.

Nesse cenario, tem-se que franquear a producéo e divulgacéo
das informacdes estatisticas e geogréficas oficiais a entidade de direito privado — ou, pelo
menos, permitir sua participacdo direta e ampla nesse processo — pode comprometer
seriamente a imparcialidade e legitimidade dos resultados obtidos, considerando os
interesses que podem ser contemplados.

Nos termos do Estatuto da Fundacdo IBGE+, estdo entre seus
objetivos dar apoio e incentivo a pesquisa estatistica e geografica, ao ensino, a
disseminacéao de informacdes, ao desenvolvimento institucional (...), cientifico e a inovacao
de atividades do IBGE (art. 6°, Il); desenvolver atividades de ensino, pesquisa e avaliagao
de tecnologias ligadas a area de pesquisa estatistica e geogréfica, bem como promover a
educacdo permanente dos quadros técnicos do IBGE (art. 6° 1V); e realizar outras
atividades consentaneas com seu objetivo institucional (art. 6°, VIII).

23 Zanuzzi, 2018.

24 Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais. Comissao de Estatistica das Na¢Bes Unidas, 1994.
Disponivel em https://www.ibge.gov.br/documentos-ibge.html?option=com_content&view=article&id=16148.
Acesso em 1°/11/2024.

25 Id, ibid.

26 Nesse sentido, a situacdo verificada na Argentina, na qual a parcialidade dos dados e estatisticas oficiais
causou sérias repercussodes. Veja-se, ilustrativamente: https://www.infomoney.com.br/economia/desafios-
economicos-javier-milei-presidencia-crise-argentina/ e https://lwww.bbc.com/portuguese/internacional-
53019801. Acesso em 1°/11/2024.
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Para tal fim, pode firmar parcerias, celebrar acordos, contratos e
convénios com 0Orgéos ou entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras (art.
6°, VI); e contratar servicos com entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras,
para o desempenho de suas atividades (art. 6°, VIII).

O estatuto prevé, ainda, que o patriménio da fundacdo é
composto, dentre outros, por bens e recursos que lhe forem destinados (...) por particulares
(art. 22), advindo suas receitas de doacdes, legados, subvencgdes e auxilios (art. 23, 1) e
dos contratos, convénios, acordos de parcerias e outros instrumentos congéneres
celebrados (...) com a iniciativa privada, nacional ou estrangeira (art. 23, V).

Conjugando-se as disposicbes, fica evidente que héa
consideravel margem para que a atuacdo da Fundacdo IBGE+ impacte diretamente no
desempenho das atividades finalisticas do IBGE, contemplando interesses particulares em
detrimento dos publicos — e até mesmo, dada a referéncia a possibilidade de participacao
de entidades estrangeiras, interesses internacionais em detrimento dos nacionais ou locais.

Tal realidade nédo passou despercebida — embora tenha sido
subdimensionada — quando da discusséo, pelo Conselho Diretor do IBGE, acerca da forma
juridica pela qual seria instituida a Fundacéo IBGE+2":

13. Em reunido do Conselho Diretor, realizada em 20.06.2024, foi
avaliada a adocdo de modelo inteiramente privado, a exemplo da
FIOTEC, da FIOCRUZ. Entretanto, a ideia foi descartada pelas razdes
a seguir:

(...)

d) risco em tese de captura da entidade publica pela fundacgéo de apoio
totalmente privada, considerando que essa passa a gerir 0S recursos
das parcerias, e a deter poder financeiro e capacidade de ditar o
funcionamento da entidade publica que deveria apoiar;

e) considerando a total independéncia da fundacdo de apoio
totalmente privada, risco em tese de desalinho entre a gestdo da
entidade publica e da entidade de apoio;

(...)

i) riscos em tese a independéncia técnica e credibilidade do IBGE, em
contradicdo ao Codigo de Boas Praticas Estatisticas baseado em
recomendacdes da ONU, diante da ado¢&o de modelo de fundacao de
apoio totalmente privada;

j) 0 IBGE desempenha atividade de pesquisa dotada de especialidade
e singularidade Unica no pais, sem a possibilidade de criar NIT em
parceria com outros ICTs;

(...)

14. Diante dessas consideracfes, e dadas as particularidades do
IBGE, o modelo de fundacdo publica de direito privado, afasta os
riscos acima apontados, representando uma aposta ha evolucdo do
modelo totalmente privado adotado por outras ICTs.

27 NOTA JURIDICA n. 00005/2024/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU. Processo administrativo n.
03601.000030/2024-11, p. 132.
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Evidente que os riscos entdo detectados e apontados ndo séo
afastados pela simples configuracdo da Fundacao IBGE+ como publica, uma vez que sua
constituicdo se deu como entidade de direito privado e com a abertura a participacéo de
entes privados, nacionais ou internacionais, no aporte de recursos e no desenvolvimento
de suas atividades (através de convénios ou mesmo de contratacao).

A mitigacao de tais riscos em razéo do formato juridico escolhido
nao apenas é reduzida, como também iluséria, a indicar, desde j&, um contexto de provavel
conflito e de necesséaria mediacdo permanente de interesses no ambito do novo ente.

Por tais motivos, para além das inconstitucionalidades
detectadas no procedimento de criagdo da Fundacdo IBGE+, verifica-se sérias
incongruéncias que podem dar espaco a sua atuacdo em completo descompasso com 0s
principios que regem a Administracéo Publica, dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal.

b) Da postura antidemocratica na criagcdo da Fundacao IBGE+ e dos
indicios de possivel desvio de finalidade

Outro aspecto relevante a ser destacado diz com a postura
antidemocratica adotada pelo IBGE na instituicdo da Fundacdo IBGE+, que néo foi
precedida de discussdo — ou mesmo de ciéncia — tanto pelo proprio quadro de pessoal da
instituicdo, quanto pela sociedade em geral.

A criacdo do ente foi divulgada internamente apenas um més
depois de sua criacdo?®, sendo seu estatuto disponibilizado ao conhecimento publico
somente quando de sua obtencdo e publicizacdo pelo ora consulente em seu sitio
eletrénico?®, a despeito de constar entre as disposicées daquele a necessidade de sua
ampla divulgagdo (assim como a do regimento interno e demais regulamentos da
fundacao), inclusive por meio da sua disponibilizacdo na internet (art. 34).

O interesse publico envolvido e o papel crucial dos dados
produzidos e divulgados pelo IBGE exigem que decisdo com a dimensdo da que foi
adotada, com as amplas consequéncias que pode produzir, seja precedida de amplo debate
ndo apenas interno, mas também pela sociedade e por seus representantes.

Nao bastasse isso, a extraordinaria celeridade adotada na
criacao e instalacédo da entidade — cabendo referir, por emblematico, o adiantamento, pelo
Procurador-Federal Chefe do IBGE e com recursos pessoais, do valor de emolumentos
para registro do estatuto®® —, com o atropelo de procedimentos e formalidades que, ndo por
acaso, devem ser observados pela Administracao Publica, denotam, no minimo, situacao
atipica e que causa apreensao.

28 Informacdo disponivel em https://assibge.org.br/sindicato-solicita-explicacoes-sobre-a-criacao-de-uma-
fundacao-de-apoio-de-direito-privado-para-o-ibge-a-ibge/. Acesso em 31/10/2024.

29 Informacéao disponivel em https://assibge.org.br/estatuto-3/. Acesso em 31/10/2024.

30 DESPACHO n. 00386/2024/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU. Processo  administrativo  n.
03601.000030/2024-11, p. 211.
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Acrescem a citada aticipidade as incongruéncias verificadas no
préprio andamento do processo administrativo que redundou na criacdo da fundagéo em
guestéo.

Na data de 29/01/2024, foi exarado o PARECER n.
00013/2024/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU, de lavra da Procuradoria Federal
Especializada junto ao IBGE, destinado a responder consulta do Gabinete da Presidéncia
do érgao acerca das principais orientagcdes legais e administrativas para o estabelecimento,
pelo Governo Federal, de uma Fundacéo de direito privado, com a funcdo precipua de
atender a esta Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O questionamento — que em nenhum momento referiu a intencao
de instituicdo de fundacdo em decorréncia ou no ambito da legislacdo que trata do Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo — foi assim respondido:

Em resumo, pode-se afirmar que o direito brasileiro admite a
existéncia, no &mbito da Administragdo Publica Indireta, de fundacdes
publicas de direito privado, como instrumentos auxiliares de
descentralizacdo das atividades estatais, mas exigem, para sua
constituicdo, autorizacao legislativa especifica.

17. Assim sendo, em resposta a consulta formulada, é licito afirmar a
possibilidade de que uma lei ordinaria, devidamente aprovada e
sancionada segundo o rito constitucional, venha a autorizar a criagdo
de uma fundacgéo publica de direito privado para apoiar as atividades
do IBGE, cabendo a essa lei disciplinar a competéncia e os
procedimentos para essa criacao.

Referido parecer foi, em 05/02/2024, aprovado pelo Procurador-
Chefe da PGF/IBGE através do DESPACHO n. 00042/2024/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU
nos seguintes termos:

25. Pelo exposto, aprovo parcialmente o PARECER N°
00013/2024/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU (Seq. 02), da lavra do
colega dr. Bruno Alves Mosqueira, e opino no seguinte sentido:

a) pela possibilidade juridica de ser constituida fundacao publica de
direito privado, com a finalidade de dar apoio ao IBGE.

b) a criagdo de fundacéo publica de direito privado depende: i) de Lei
Complementar definindo suas areas de atuacao; ii) de "lei autorizativa"
(ordinaria), iii) de aprovacao de seu Estatuto por Decreto Presidencial.
C) a sequéncia, serd instituida iv) por escritura como uma fundacéo de
direito privado e v) passara a existir com o registro no Cartorio do
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

d) o art. 5° IV, do Decreto-Lei 200/67 foi recepcionado pela
Constituicdo de 1988 com status de Lei Complementar para os fins do
art. 37, XIX, da Constituicdo de 1988, com a redacdo da EC 19/98
(STF sumula 496 c/c ADI 4197).
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Embora em ambos os documentos conste a referéncia ao
Processo Administrativo n. 03601.000031/2024-65, n&do integram aqueles autos na versao
disponibilizada ao consulente.

Paralelamente, na mesma data da prolacédo do parecer referido
— ou seja, em 29/01/2024 — o integrante da PGF/AGU que o subscreveu remeteu, para
analise de outro integrante do oOrgdo, através do DESPACHO n.
00048/2024/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU, consulta formulada pelo Gabinete da
Presidéncia do IBGE acerca dos procedimentos a serem adotados para o reconhecimento
desta Fundacgédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE como Instituto de
Ciéncia e Tecnologia - ICT.

No dia 05/02/2024 — mesma data do despacho que aprovou o
primeiro parecer referido — foi entdo exarado um novo parecer (PARECER n.
00025/2024/COACON/PFE-IBGE/PGF/AGU), o qual consta dos autos do Processo
Administrativo n. 03601.000031/2024-65, concluindo que € possivel caracterizar o IBGE
(ou algum de seus o6rgaos) como uma ICT em razédo de o art. 39, lll, da Lei n° 5.878, de
1973, ter conferido a esta Fundacdao a possibilidade de atuar na &rea de pesquisas, analises
e estudos estatisticos, demograficos, geograficos, geodésicos e cartograficos.

Esse parecer foi também aprovado através de despacho do
Procurador-Chefe da PGF/IBGE (DESPACHO n. 00056/2024/PF-GAB/PFE-
IBGE/PGF/AGU) em 06/02/2024, iniciando-se a tramitacao do procedimento que culminou
no reconhecimento do IBGE como ICT pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Obtido o reconhecimento, o Procurador-Chefe da PGF/IBGE
enviou oficio ao Ministério do Planejamento e Orgamento (OFICIO N° 135/2024/IBGE, de
09/04/2023) no qual aludiu ao parecer e ao despacho inicialmente proferidos e que nao
integram os autos do Processo Administrativo n. 03601.000031/2024-65, afirmando terem
deduzido conclusdo que deles ndo constou:

6. Ainda para os fins do art. 37, XIX, da Constituicdo, como apontado
pelo DESPACHO n. 00042/2024/PF-GAB/PFE- IBGE/PGF/AGU (doc.
4), a lei ordinaria autorizativa € o citado art. 16, 83° da Lei
10.973/2004.

7. Nesse sentido, para a instituicdo do NIT do IBGE, basta a aprovacéo
do Estatuto da referida fundacéo publica de direito privado do IBGE,
por Decreto Presidencial.

Feita tal exposicéo, requereu ao MPOG fosse a anexa proposta
de Estatuto do NIT do IBGE (doc. 5), sob a forma de fundacéo publica de direito privado,
submetido a Casa Civil, para fins de avaliacéo e edi¢cdo de Decreto de aprovacao.

Em seguida, a partir de parecer emitido pela Consultoria Juridica
junto ao Ministério do Planejamento e Orgcamento (Parecer n © 00148/2024/CONJUR-
MPO/CGU/AGU) no sentido da desnecessidade de decreto presidencial para a criacao da
fundacdo, encaminhou-se o procedimento de simples realizacdo de escritura publica e
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inscricdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, o qual contou com 0 acompanhamento
ativo da PGF/IBGE, dando-se assim por regularmente instituida a Fundagéo IBGE+.

Observa-se, ai, a pratica de uma sucessdo de atos
desencontrados:

a) consulta da Presidéncia do IBGE sobre a criacao de fundacéo
para “atender” ao IBGE, em resposta a qual foi emitido parecer regularmente aprovado pelo
Procurador-Chefe da PGF/IBGE destacando a necessidade de edicao de lei autorizadora
especifica para tal fim;

b) paralelamente, i) consulta acerca da constituicdo do IBGE
como Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT, que teve por desdobramento a adocéo de
procedimento no qual reconhecida tal condicao; ii) seguida da expedicdo de oficio pelo
Procurador-Chefe do IBGE ao Ministério do Planejamento no qual afirma que, com base
nas conclusdes do parecer e do despacho inicialmente proferidos (que sequer constam dos
autos do processo administrativo e que ndo versam, precisamente, sobre a mesma
situacao) mostra-se possivel a instituicdo de fundacéo publica de direito privado (a titulo de
criacdo do NIT) sem a necessidade de edicdo de lei autorizadora; iii) a despeito dos
expedientes invocados terem afirmado o contrério.

Outro aspecto relevante a apontar € que o parecer da unidade
da PGF/IBGE que afirmou a viabilidade do reconhecimento do IBGE como ICT destacou
gue s6 no momento em que a entidade elegivel ao regime das ICTs quiser se valer
efetivamente dos instrumentos e incentivos dispostos tanto na Lei n® 10.973, de 2004, como
no Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, é que devera demonstrar a sua aderéncia
aos requisitos exigidos nessa legislacao, inclusive a existéncia de uma politica de inovacéo.

A par disso, tem-se que a Lei n. 10.973/2004 n&do impde a
criacdo de Nucleo de Inovacao Tecnoldgica na forma de pessoa juridica distinta; limita-se
a facultar tal situacdo, também facultando que se dé na forma de criacdo de pessoa juridica
de direito privado (art. 16, 8§ 3°, segundo o qual o Nucleo de Inovagédo Tecnologica podera
ser constituido com personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins
lucrativos).

Ou seja, ao contrario do afirmado e que justificou o procedimento
acodado de criacdo da Fundacdo IBGE+, ndo ha o imperativo legal de que o NIT seja
constituido imediatamente, dado que somente sera necessaria a comprovacao de seu
efetivo estabelecimento quando da utilizagdo dos incentivos previstos pelo Marco Legal de
Inovacdo e Tecnologia; nem que seja constituido de forma externa ao proprio IBGE; e
sequer que o seja na forma de fundacgéo de direito privado.

A ocorréncia das discrepancias relatadas, associada a amplitude
das atribuicdes da Fundacao IBGE+ constantes de seu estatuto — que permite, ao fim e ao
cabo, o impacto direto da atuacdo do ente, através da realizacdo de convénios e
contratacdo de servigos de outras pessoas juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, no desempenho das atividades finalisticas do IBGE —, pode conduzir a
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conjectura de que a intencéo do IBGE era, desde o inicio e a qualquer custo, a criacdo de
uma fundacgdo de direito privado para apoia-lo em sua atividade-fim, sendo escolhido o
encaminhamento que permitiu tal intento da forma mais célere e menos burocratica (sem a
edicao de lei).

Nesse ponto, seria possivel cogitar a existéncia de indicios de
um possivel desvio de finalidade na criagdo da Fundacéo IBGE+, conduta que se verifica
guando o agente pratica ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia! e que, se efetivamente verificada, teria o condéo
de inquinar de nulidade a referida criacdo. Importante destacar que para caracterizar a
existéncia do desvio de poder, ndo é imprescindivel que exista uma verdadeira antinomia,
uma antitese, entre a finalidade da lei e a do ato praticado, bastando o singelo desacordo
entre ambos®?,

Por dltimo, cumpre apontar que o0 proprio Ministério do
Planejamento e Orcamento, ao analisar a proposta de estatuto da Fundacédo IBGE+
originalmente apresentada pelo IBGE, afirmou que algumas disposi¢cdes relativas a
governanca levantaram alertas. Por exemplo, ndo se encontrou previsao de proibicao de
remuneracdo dupla (a mesma pessoa ser remunerada pelo IBGE e pela Fundacéo de
Apoio), nem previsao sobre a ndo remuneracgéo da participacao nos Conselhos33.

Ocorre que, mesmo apOs as adaptacdes realizadas em
atendimento as orientacdes daquele Ministério, o estatuto da Fundacdo IBGE+ continua
sem vedar a dupla remuneracdo; em direcdo contraria, assegura expressamente a
remuneracado dos membros da Diretoria-Executiva e dos Conselhos Curador e Fiscal (art.
28).

Tem-se, assim, que diversos aspectos na criacdo da Fundacao
IBGE+ causam inquietacdo, seja pela forma como conduzida, seja pelas consequéncias
dissonantes com o interesse publico e com o0s principios que regem a Administracao
Publica que dela podem advir.

Conclusoes

Considerando o exposto, é possivel afirmar que a instituicdo da
Fundacédo IBGE+ apresenta-se eivada de vicios e incongruéncias, a medida que:

a) ocorreu sem a prévia edicao de lei autorizadora, vicio que é
causa de nulidade insanavel do ato por afronta a norma constitucional de regéncia (art. 37,
XIX da Constituicdo Federal);

31 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 14. ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010. p. 159.

32 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25 ed. revista e atualizada. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 964.

33 Nota Informativa SEI n® 318/2024/MPO. Processo administrativo n. 03601.000030/2024-11, p. 100.
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b) ndo contemplou, nos atos constitutivos do ente, a indicacao
de vinculacao para fins de supervisdo ministerial, desrespeitando as normas constitucionais
e infraconstitucionais que regem a matéria (art. art. 87, paragrafo anico, inciso | da
Constituicdo Federal e art. 4° do Decreto-Lei n. 200/1967), e ndo observou a necessidade
de afetacdo de patrimdénio a uma finalidade, sequer tendo sido precedida de demonstracao
da viabilidade econémica da fundacéo;

c) deu-se através de figura juridica — fundacgéo de direito privado
— incompativel com o papel institucional do IBGE, com o potencial de trazer sérios riscos
ao estrito atendimento do interesse publico no desempenho das atribuicbes do érgao,
abrindo espaco a afronta aos principios que regem a Administracdo Publica (art. 37 da
Constituicao Federal);

d) a forma antidemocrética e as incongruéncias observadas no
processo administrativo que culminou em sua criacdo induzem a cogitacdo sobre a
existéncia de indicios de possivel desvio de finalidade, o qual, uma vez verificado, inquinaria
o ato de nulidade por afronta aos principios da legalidade e moralidade (art. 37 da
Constituicdo Federal).

E o parecer, s.m.j.

Santa Maria, 12 de novembro de 2024.

José Luis Wagner Luciana Inés Rambo
OAB/DF 17.183 OAB/RS 52.887
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