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NOTA TECNICA n° 1/2025

Rio de Janeiro 05 de setembro de 2025
Assunto: Revisao do Estatuto e da estrutura organizacional do IBGE

A Geréncia de Estruturas e Modelos Organizacionais (CPG/GMOQ), 4rea técnica
formalmente instituida com competéncias para tratar de elaboragdo do Estatuto e
normativos de estrutura organizacional, subordinada a Coordenacao de Planejamento e
Gestao (DE/CPG) teve seu primeiro contato com o documento intitulado “proposta de
minuta para o novo estatuto do IBGE” por meio de noticia da intranet divulgada no dia 29
de agosto de 2025.

Em nova noticia, divulgada em 03 de setembro, consta a informagao de que “o processo
durou dois meses no Conselho Diretor Ampliado”. Nenhum dos servidores da Geréncia de
Estruturas e Modelos Organizacionais participou das discussoes, direta ou indiretamente.
Apenas foi realizado contato com a DE/CPG (Coordenacao de Planejamento e Gestao) para
dirimir duvidas sobre o Estatuto vigente (Decreto 11.177/2022) e ter informagdes sobre o
levantamento que ja havia sido realizado a respeito da estrutura e demandas das
Superintendéncias Estaduais.

Sobre essa consolidagcdo das demandas sobre estrutura organizacional das
Superintendéncias Estaduais, foi aberto no protocolo do SDA o processo administrativo
03604.000789/2024-73 que esta desde agosto de 2024 na Diretoria-Executiva (DE). Cabe
ressaltar que o que foi apresentado pela CPG/GMO nao esta contemplado nessa versao de
minuta.

Outra questéo é que apesar da CPG/GMO ser uma unidade organizacional instituida no
IBGE, a elaboracgéao do Relatério de Pesquisa sobre os Estatutos do IBGE feita pela equipe
da Memodria Institucional ndo contou com a participagao dessa geréncia para obter
informacgdes e contribuicoes.

Quanto aos processos administrativos abertos a respeito do Estatuto vigente temos:
Estatuto

SEl Processo n® 19973.102758/2022-26 — Estatuto 2022

Processo administrativo SDA n°® 0000003.00000058/2022-67 - Estatuto 2022

Regimento Interno

SEl Processo n® 19962.100463/2021-63 — Revogagao do Regimento Interno
Processo administrativo SDA n°® 0045142.00001316/2021-95 Revogacéao do Regimento Interno

A Coordenacao de Planejamento e Gestao e, especialmente, a Geréncia de Estruturas e
Modelos Organizacionais, decidiram elaborar essa nota técnica para subsidiar todos os
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servidores do IBGE e a Alta Administragéo quanto a matéria ora em discussao: a proposta
de uma nova minuta de Estatuto para o IBGE.

Para dar legitimidade a esta nota, informamos que a RCD n® 22/2025, que trata da estrutura
organizacional da Diretoria-Executiva, em seu art. 89 atribui a Coordenagédo de
Planejamento e Gestdo (DE/CPG) as seguintes competéncias:

a) subsidiar a Diretoria-Executiva — DE na orientagdo e execugéo de agées
institucionais de planejamento e or¢camentacdo, de organizacdo e
aprimoramento da gestéo institucional, em articulagdo com as demais
unidades organizacionais do IBGE; e

b) apoiar a governanga e a gestao na orientagcdo e execugdo de acoes
relativas a gestao de processos, a gestdo de riscos, a sustentabilidade
organizacional e a adequacao da estrutura organizacional.

Por fim, o artigo 99, item Ill, da mesma resolugao atribui competéncia a Geréncia de
Estrutura e Modelos Organizacionais (CPG/GMO) diretamente subordinada a DE/CPG:

a) acompanhar a evolugéo de estruturas e modelos organizacionais;

b) orientar, analisar, emitir parecer e desenvolver propostas de reviséo,
aperfeicoamento e racionalizagdo da estrutura organizacional;

c) administrar e controlar a distribuicdo de Fungbes e Cargos
Comissionados Executivos definidos no Quadro de Cargos do Estatuto do
IBGE;

d) elaborar instrumentos legais e atos regimentais deliberativos ou
regulamentares relativos a estrutura organizacional; e

e) manter atualizados o sistema estruturante do governo federal sobre
informagbes organizacionais e 0s sistemas corporativos internos quanto
as informagées de unidades organizacionais, Funcbées e Cargos
Comissionados Executivos e do organograma.

Além das competéncias instituidas internamente por meio da RCD 22/2025, a CPG/GMO
atua como unidade seccional do SIORG, de acordo com o decreto n®© 9.739/2019, cujas
competéncias sdo descritas no art. 23:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de organizagdo e inovacéo
institucional editadas pelo 6érgéo central;

Il - propor agées e sugerir prioridades nas atividades de organizacdo e
inovagao institucional da respectiva area de atuagao;

Ill - acompanhar e avaliar os programas e 0s projetos de organizagéo e
inovacgado institucional e informar ao érgdo central;

IV - organizar e divulgar informagées sobre estrutura regimental, estatuto,
normas, rotinas, manuais de orientagdo, regimentos internos, instrugées
e procedimentos operacionais;

V - elaborar e rever periodicamente os documentos normativos
necessdrios para o funcionamento das atividades de organizacdo e
inovagdo institucional, conforme o0s padrées e a orientagdo
estabelecidos;
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VI - normatizar, racionalizar e simplificar instrumentos, procedimentos e
rotinas de trabalho;

VIl - desenvolver padrées de qualidade e funcionalidade destinados a
melhoria do desempenho dos trabalhos e dos servigos prestados;

VIIl - manter atualizadas, no sistema informatizado do SIORG, as
informacgées sobre:

a) a estrutura organizacional;

b) o regimento interno;

c) a denominagédo dos cargos em comissédo, das fungbes de confianga e
das unidades administrativas; e

d) os enderegos e os contatos institucionais; e

IX - disponibilizar, no sitio eletrbnico do d6rgdo ou da entidade, as
estruturas organizacionais registradas no sistema informatizado do
SIORG.

A CPG/GMO foi institucionalmente criada no ano de 2017 quando o sistema SIORG foi
implantado no mesmo ano no IBGE como suporte as atividades de organizagao e inovagao
institucional.

Cabe esclarecer que o SIORG (Sistema de Organizagdo e Inovacédo Institucional do
Governo Federal) é um sistema estruturadordas atividades de desenvolvimento
organizacional dos érgaos e entidades da administragéo direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo Federal e conta com umsistema informatizado
(estruturante) contendo o cadastro oficial das estruturas organizacionais dos érgéos e das
entidades que auxilia na gestao das politicas e diretrizes definidas pelo Governo Federal.
Isso proporciona maior transparéncia para a sociedade.

Todas as alteragoes de Estatuto a partir do ano de 2017 foram discutidas em diversas
reunioes de trabalho, inclusive com pontos focais de todas as Diretorias e Coordenagdes-
Gerais. Todos os pontos foram discutidos e aprovados pelo Conselho Diretor. Acreditamos
que haja um repositério das atas das reunides do Conselho Diretor da época, a ser
verificado.

Antes da criagao da CPG/GMO, a estrutura organizacional era tratada com a Assessoria da
Diretoria-Executiva e as informagdes cadastradas no SIAPE e em sistema interno da area
de recursos humanos.

Segundo o cronograma disponibilizado na area da intranet criada para divulgacéo e
discussao das “Propostas do Conselho Diretor para um Estatuto do IBGE na Era Digital”,
constam apenas duas etapas, reproduzidas abaixo:

Segunda semana de setembro até a primeira semana de outubro.
Inicio dos debates por drea diretiva:

O objetivo € que cada diretoria, coordenagdo-geral, superintendéncias e
agéncias fagcam reuniées com os servidores efetivos e temporarios para
dialogar sobre a proposta de minuta.
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Primeira semana de outubro
Finalizagao do debate e minuta final para avaliagao e aprovacao

Desta forma, reiteramos que a elaboragao dessa nota técnica tem afinalidade de publicizar
informacgodes relevantes sobre o tema Estatuto e subsidiar o debate institucional,
considerando que ha servidores com compreenséao limitada sobre a matéria.

Importante frisar, como serd demonstrado ao longo dessa nota, que ainda faltam
apresentar elementos de ordem técnica para que se possa realizar o debate institucional
proposto.

Cabe ressaltar que esta nota ndo se esgota em todas as questdes técnicas a serem
analisadas e, por isso, estamos a disposicao para esclarecimentos e duvidas através dos
e-mails informados ao final desta nota.

SOBRE A ORGANIZAGAO ATUAL DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO IBGE
Atualmente a estrutura organizacional do IBGE é normatizada por:

1. Estatuto vigente - Decreto 11.177/2022; e

2. Resolugbes do Conselho Diretor: cada Diretoria/Coordenacgao-
Geral/Superintendéncia possui a sua resolugcdo de estrutura organizacional em
conformidade com o Estatuto vigente. Existe uma RCD especifica para padronizar as
competéncias das unidades organizacionais das SES e uma outra RCD especifica com
as unidades vinculadas a Presidéncia.

Abaixo o quadro com as RCDs vigentes do IBGE.

Administragcao Central

Area RCD
IBGE 23/2025
DGC 24/2025
CDDI 07/2024
DE 22/2025
DTI 17/2024
DPE 19/2025
ENCE 88/2022

Superintendéncias Estaduais

Competéncias SES 84/2022
SES/AC 92/2022
SES/AL 04/2025
SES/AM 94/2022
SES/AP 95/2022
SES/BA 96/2022
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SES/CE 97/2022
SES/DF 24/2023
SES/ES 99/2022
SES/GO 25/2023
SES/MA 101/2022
SES/MG 5/2025
SES/MS 103/2022
SES/MT 26/2023
SES/PA 14/2023
SES/PB 29/2024
SES/PE 27/2023
SES/PI 108/2022
SES/PR 25/2025
SES/RJ 28/2023
SES/RN 31/2023
SES/RO 112/2022
SES/RR 113/2022
SES/RS 6/2025
SES/SC 30/2024
SES/SE 116/2022
SES/SP 13/2025
SES/TO 118/2022

Cabe esclarecer que antigamente ndo era claro o entendimento do detalhamento da
estrutura das Unidades de Direcdo do IBGE pois existiam diversos normativos, um
revogando partes de outros. Assim, a CPG/GMO para melhor organizar e manter a estrutura
decidiu, em conjunto com o Conselho Diretor manter esse formato. No sistema SDA-
Unidades Organizacionais, ao consultar qualquer unidade organizacional € possivel
identificar facilmente a resolugcdo vigente para determinada unidade. Existe um
detalhamento do histérico das RCDs das estruturas desde o ano de 2015.

SOBRE A ATUAL INEXISTENCIA DE REGIMENTO INTERNO

O Conselho Diretor decidiu pela revogacao do Regimento Interno, em reunido
realizada no dia 30/01/2024, tendo em vista que os decretos regulamentares do governo
federal abriram um espaco para a flexibilizagdo dos normativos. Além disso, o Regimento
Interno da época era meramente uma copia do estatuto com a descricdo das
competéncias das Coordenacgobes. Atualmente, a edicdo de um regimento interno continua
nao fazendo sentido tendo em vista que toda a estrutura de funcionamento do IBGE é
definida por meio do Estatuto e suas Resolugdes de Conselho Diretor.
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Cabe ressaltar que a revogacao do Regimento Interno do IBGE foi efetivada pela PORTARIA
GM/MPO N° 33, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2024, com o consentimento do Conselho Diretor
como despacho abaixo:

Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Conselho Diretor

DESPACHO CD/IBGE N® 6/2024 Folha nr. 33

Processo n® 0045142.00001316/2021-95

Assunto: Revogac3o do Regimento do IBGE

0 Conselho Diretor, em reunido realizada no dia 30 de janeiro de 2024, manifestou sua concorddncia
£m prosseguir com a revogataa da Portaria n? 215, de 12 de apgosto de 2004, do extinta Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, gue aprovou o Regimento Interno da Fundac3o [nstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - SEI 19962.100463/2021-63.

A revogacao foi proposta por meio do Oficio do IBGE de 2021 enviado ao extinto Ministério da

Economia.
Dentre as justificativas estao:

1} a publicagSo do Decreto n® 10.859, de 19 de novembro de 2021, que aprovou o Estatuto {ja
atualizado pelo Decreto n® 11177, de 2022); e

2] ser a edicda de regimento interno opcional, conforme inciso | do art. 11 do Decreto n® 10,829, de 5
de autubra de 2021 (atualizacio do art. 13 do Decreto n® 9.739, de 20189), ficando as normas de
organizacdo e funconamento das unidades integrantes do Estatuto estabelecidas por meio de

Resolugbes do Consatho Diretor [atos internos),

A DE para as providéncias decorrentes.

Rio de Janeira, na data da assinatura eletrdnica.

MARCIO POCHMANN
Presidente

SOBRE OS ASPECTOS LEGAIS

Em relacdo ao tépico “Aspectos Legais” para a revisdo do Estatuto do IBGE, existe apenas
amencao alein®5.878/1973 que estabelece os pilares fundamentais da atuacédo do IBGE.

No entanto, cabe esclarecer que existem varios outros normativos a serem considerados
para uma analise técnica e juridica do assunto, como disposto no site do MGI
(https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/gestaoeinovacao/modelos-

organizacionais/estruturas-organizacionais/consulta/legislacao):
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Constituicao Federal, de Lein® 8112 de Lein® 14204 de
05/10/1988 11/11/1990 16/09/2021

B = =
Lein® 14600, de Decreto n® 8739, de Decreto n® 10.829. de
19/06/2023 28/03/2019 05/10/2021

= B &

Manual de Estruturas -
27 ed. 2019 (em
atualizacao)

Decreto n® 12002, de Portaria SEGES n® 14 399,
22/04/2024 de 08/12/2018

Cabe mencionar que todas as mencgdes feitas, nos normativos a seguir, ao Ministério da
Economia, devem ser compreendidas como mengdes ao Ministério da Gestao e Inovacéo
em Servigcos Publicos — MGI, ministério que assumiu tais atribuicbes na atual estrutura
ministerial.

Lei n®14.204, de 16 de setembro de 2021

Simplifica a gestao de cargos em comisséo e de fungdes de confianga e institui os Cargos
Comissionados Executivos (CCE) e as Fungdes Comissionadas Executivas (FCE), em
substituicdo aos antigos Cargos em Comissdo do Grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS).

Lei n®14.600, de 19 de junho de 2023
Estabelece a organizacdo bdsica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Portaria SEGES n° 14.399, de 08 de dezembro de 2018

Define o modelo para descrigédo e divulgagao do perfil profissional desejavel para cada
CCE/FCE, de niveis 11 a 17, alocados nas estruturas regimentais ou nos estatutos dos
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orgaos e entidades da administragcdo publica direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao art. 24 do Decreto n® 10.829 de 2021.

Decreto n° 9.739, de 28 de margo de 2019

Toda alteracéo de estrutura organizacional deve ter como norte a melhoria no desempenho
do exercicio das competéncias institucionais do 6rgao, especialmente na execugao dos
programas do plano plurianual, conforme art. 2°, c/c com o seu § 29, |V. Estabelece o
encaminhamento das propostas de alteragao de estrutura ao MGI.

Decreto n© 10.829, de 5 de outubro de 2021

Regulamenta a Lei n® 14.204, de 16 de setembro de 2021, aplicando-se no d&mbito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n© 12.002, de 22 de abril de 2024

Estabelece as nhormas para a elaboracgéo, a redacéo, a alteragcdo e a consolidacéo de atos
normativos e o fluxo de encaminhamento e anélise de atos normativos de competéncia do
Presidente da Republica.

Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal

Tem como objetivo orientar propostas de revisdo e elaboracdo de estruturas regimentais
ou de estatutos dos 6rgéos e entidades da Administragdo direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo Federal.

A revisdo de estruturas regimentais e de estatutos € uma importante medida de
fortalecimento da capacidade institucionalde uma entidade. Os documentos que
compodem um processo dessa natureza sao, portanto, a materializacdo do processo de
reflexdo e amadurecimento que garantem a coeréncia técnica e a legalidade da proposta.

Assim sendo, é importante destacar alguns trechos das normas acima. Inclusive, alguns
desses trechos apontam requisitos técnicos que ainda nao constam da minuta
apresentada.

Decreto 9.739/2019:

1. Além da minuta de Estatuto, o referido decreto estabelece os documentos
necessarios a submissao para aprovagao.

Instrugdo das propostas

Art. 5° As propostas sobre as matérias de que trata o § 2° do art. 2°
submetidas ao Ministério da Economia serdo acompanhadas de:

| - oficio: (Redacéo dada pelo Decreto n® 10.789, de 2021)
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a) do Ministro de Estado ao qual o 6rgéo ou a entidade esteja subordinado
ou que seja responsavel por sua supervisdo; ou  (Incluido pelo Decreto
n©10.789, de 2021)

b) do Presidente do Banco Central do Brasil;  (Incluido pelo Decreto n®
10.789, de 2021)

Il - minuta de exposigao de motivos, quando necessario;

Il - minuta de projeto de lei ou de decreto e seus anexos, quando
necessario, observado o disposto no Decreto n®9.191, de 2017;

IV - nota técnica da area competente; e

V - parecer juridico.

Como ja mencionado, a minuta apresentada ndo contou, até o presente momento, com a
avaliagao técnica da area competente, o que reforga a necessidade da presente nota
técnica.

2. Propostas de atualizagao de Estatuto que impliqguem em aumento de despesa
devem informar estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

Instrucdo de proposta que implica despesa

Art. 7° A proposta que acarretar aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
observadas as normas complementares a serem editadas pelo Ministro
de Estado da Economia, em complementacédo a documentacgao prevista
nos art. 3, art. 5° e art. 6°.

§ 19 A estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro devera estar
acompanhada das premissas e da memdria de calculo utilizadas,
elaboradas por drea técnica, que conterdo:

I - o quantitativo de cargos ou fungdes a serem criados ou providos;

Il - os valores referentes a:

a) remuneragdo do cargo, na forma da legislagao;

b) encargos sociais;

c) pagamento de férias;

d) pagamento de gratificagdo natalina, quando necessario; e

e) demais despesas com beneficios de natureza trabalhista e
previdenciaria, tais como auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, auxilio-
moradia, indenizagdo de transporte, contribuicdo a entidades fechadas
de previdéncia, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e
contribuicdo a planos de saude; e

Il - a indicagcdo do més previsto para ingresso dos servidores publicos no
servigo publico.

§ 29 Para fins de estimativa de impacto orgamentario-financeiro sera
considerado o valor correspondente a contribuigdo previdenciaria do
ente publico até o valor do teto do regime geral de previdéncia social e o
percentual de oito e mejo por cento no que exceder.
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Cabe mencionar que a minuta de Estatuto apresentada nao explicita tal requisito técnico,
necessario para a avaliagao do MGl.

3. As propostas de atualizagdo do Estatuto devem obedecer as disposi¢coes do
Decreto 9.739/2019

Rejeicdo de propostas pelo Ministério da Economia

Art. 26. As propostas submetidas ao Ministério da Economia, para fins do
disposto no § 2° do art. 29, poderdo ser devolvidas ao Ministério autor, na
hipotese de o encaminhamento nao obedecer as disposi¢cées deste
Decreto.

Decreto 10.829/2021:

1. A proposta de Estatuto devera conter o custo da nova Estrutura Organizacional
em CCE-Unitario.

“ Art. 6° Na proposta de aprovacédo ou de revisdo de suas estruturas
regimentais ou de seus estatutos, os orgdos e as entidades deverdo
utilizar como referéncia para o calculo da despesa o custo unitario
efetivo expresso em CCE-unitario, constante do sistema informatizado
do Sistema de Informagées Organizacionais do Governo Federal - SIORG.
Paragrafo unico. O CCE de nivel 5 seréd a referéncia de valor para o céalculo
de CCE-unitario.”

Cabe mencionar que a minuta de Estatuto apresentada nao explicita tal requisito técnico,
necessario para a avaliagao do MGl.

2. As competéncias das Diretorias e das demais unidades organizacionais de
nivel 15 ou superior devem estar estabelecidas no Estatuto.

Art. 5° O decreto que aprovar a estrutura regimental ou o estatuto do
orgéo ou da entidade devera discriminar, em anexo especifico:

| - as competéncias do d6rgdo e de suas secretarias, ou equivalentes,
quando se tratar da administragdo publica direta; e

Il - as competéncias da entidade e de suas diretorias, ou equivalentes,
quando se tratar da administracao publica indireta.

§ 19 Adiscriminagéo de que trata o caput podera ser estendida as demais
unidades administrativas, até o limite de CCE ou FCE de nivel 15,
observadas as competéncias e as especificidades do drgdo ou da
entidade.

§ 2° Nas demais unidades administrativas, os CCE e as FCE estaréao
discriminados em anexo especifico do decreto de que trata o caput,
com demonstragao, de forma agrupada, por secretaria, diretoria ou
equivalente, das categorias, dos niveis e dos quantitativos.
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Na minuta apresentada, estdo descritas apenas as competéncias das areas de direcéo,
sem especificar as diretorias que constardo do estatuto, como exigido. Ademais, a minuta
nao traz os cargos comissionados (CCEs) e as fun¢gdes comissionadas (FCEs) agrupadas
por diretoria ou equivalente, como exige o normativo.

3. O Decreto 10.829/2021 estabelece que as fungdes de confianca e as
gratificag6es privativas de servidores publicos efetivos ndo poderao ser
transformadas em cargos em comissao, ou seja, no ambito do IBGE as FCEs e
GSEs nao podem ser transformadas em CCEs.

“Transformacgé&o de cargos em comisséo, de fun¢gbes de confianca e de
gratificagbes

Art. 7° As propostas de alteragdo, mediante transformacgéo, dos
quantitativos e da distribuicdo de cargos em comisséo, de fungbes de
confiancga e de gratificagbes, sem aumento de despesa, deverdo:

I - observar o limite orcamentario, em CCE-unitario;

Il - estar inseridas no ambito de propostas de atos que tratem das
matérias de que previstas nos incisos |, IV eV do § 2°do art. 2° do Decreto
n®9.739, de 28 de margo de 2019; e

Il - observar a tramitagéo e a instrugéo estabelecidas nos art. 3° e art. 5°
do Decreto n©9.739, de 2019.

§ 19 As fungbes de confianga e as gratificagbes privativas de servidores
publicos efetivos ndo poderdo ser transformadas em cargos em
comisséo.

§ 29 O disposto no § 1° ndo se aplica as transformagbes necessarias a
criagéo de Cargos de Diregao das instituicbes federais de ensino.

§ 3° O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - aos cargos de Ministro de Estado;

Il - aos Cargos Comissionados de Diregdo - CD das agéncias reguladoras
de que trata o art. 2° da Lei n© 9.986, de 2000; e

Il - as gratificagbes:

a) cuja concessdo, designagdo, nomeacdo, retirada, dispensa ou
exoneragdo ndo possa ser realizada mediante ato discriciondrio da
autoridade competente; e

b) que componham a remuneragdo do cargo efetivo, do emprego, do
posto ou da graduacéao, para qualquer efeito.”

SOBRE O PROCESSO DE REVISAO DE UM ESTATUTO

No site de revisao de estruturas do MGl (https://www.gov.br/gestao/pt-

br/assuntos/gestaoeinovacao/modelos-organizacionais/estruturas-

organizacionais/revisao-de-estruturas/capa-revisao-estruturas), existe toda a explicacéo
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de como funciona a revisdo de uma estrutura organizacional, que replicamos aqui para
melhor entendimento do processo.

FLUXO DE UMA REESTRUTURACAO
ORGANIZACIONAL

1. CARACTERIZAR A DEMANDA

2. CONSTRUIR A PROPOSTA

8

3. PRODUZIR OS DOCUMENTOS

4. ENVIAR AD MGI

X &

5. ANALISAR A PROPOSTA

]
F

6. ENCAMINHAR A CASA CIVIL

j‘g-h

7. PUBLICAR O DECRETO

8. CADASTRAR NO SIORG

DURETORIA DE MODELDS ORCANIZACIORALS - DEMORSEGES /MG

Os passos iniciais consistem em:

1. Caracterizar a demanda: identificar as necessidades de alteragcdo em sua
estrutura organizacional, com base no plano estratégico, cadeia de valor ou
objetivo especifico.

De acordo, com a apresentacao da Diregdo, os pontos chaves de necessidade de
alteragcdo é a inconformidade com a legislagdo de criagcdo do IBGE, falta de
flexibilidade no Estatuto e falta de integragcao entre as areas;

2. Construir a Proposta: explicita as alteragdes na estrutura organizacional por meio
daredistribuicao de cargos/fungdes e suas competéncias.

A minuta divulgada ndo explicita essas alteragdes de estrutura e muito menos a
redistribuicdo de cargos/func¢des. Para que possa ser analisada de forma mais adequada,
a minuta deveria estar acompanhada do seu quadro de cargos e de uma minuta de
regimento alinhada, tendo vista que a proposta visa a retomada da existéncia de um

regimento interno.
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Além disso, o processo de trabalho de revisado da estrutura é desenhado até o decreto ser
oficialmente publicado:

(https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/gestaoeinovacao/modelos-
organizacionais/estruturas-organizacionais/revisao-de-estruturas/documentos-
necessarios/documentos-necessarios)

DA PROPOSTA AO DECRETO

ANALISE TECNICA DOS

DOGOMETES: & MESTE N ! CF ASSINATURA DA EXPOSICAO DE
CARGOS : HER ;W:m st "n,;mm' ASSINATURA DO DECRETO
Quem faz: Secretaria de Gestao ) IS THERE ! o Quem faz: Presidente da
¢ Inovagao (SEGES/MGI) Quem faz: Ministros de Estado

PELO MINISTERIO DA ‘

Republica

¥

|
& fi% fc? D ww

PUBLICADO N0
DIARIO OFICIAL DA
unio

GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGOS PUBLICOS

REVISAO FINAL DA REDAGAO E
DA TECNICA LEGISLATIVA DO ATO
NORMATIVO ‘
Quem faz: Casa Civil

A CPG/GMO também possui 0 mapeamento dos seus processos de trabalho alinhados a
Cadeia de Valor. Caso haja interesse, poderemos disponibilizar o material.

SOBRE FLEXIBILIDADE DO ESTATUTO

As estruturas regimentais, estatutos e regimentos dos 6&rgdos e entidades da
Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional sdo regidas por um
conjunto de normas que disciplinam a criagcdo, transformacéo e extingdo de cargos e
fungbes, bem como a aprovagéo ou revisdo de estruturas regimentais e estatutos.

Atualmente, esta vigente o Decreto n. 10.829, de 5 de outubro de 2021, que regulamentou
alein. 14.204, de 16 de setembro de 2021, e teve como objetivo a simplificacdo da gestao
de cargos em comissao e de fungdes de confianga na administragcéo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Ou seja, atualmente, ja se tem um marco legal que garante significativa flexibilidade
para que a Alta Administracdo dos 6rgaos e entidades possam fazer alteragcdes em sua
estrutura regimental ou estatuto.

No bojo de tal flexibilidade, o Decreto n. 10.829/2021 autoriza que a autoridade maxima do
dérgao ou entidade possa, dentro do quadro demonstrativo de cargos em comissao e
funcdes de confianga (anexo ao Estatuto):
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e Permutar CCE com FCE de mesmo nivel e categoria, por meio de portaria publicada
no Diario Oficial da Unido (art. 12): isso permite, por exemplo, que se possa
permutar um Cargo Comissionado Executivo (CCE) de Coordenador da DPE com
uma Fung¢do Comissionada Executiva (FCE) do CDDI.

e Realocar CCE e FCE de nivel 14 ou inferior, podendo, inclusive, alterar as categorias
dos CCEs e das FCEs definidas em ato normativo superior (art. 13): ou seja, pode-
se realocar uma FCE de um gerente da ENCE para a DE. Também, pode alterar as
categorias (uma FCE de diregao para uma FCE de assessoria).

Somente ndo podem ser feitas tais realocacdes para os casos em que as atribui¢cdes do
CCE ou da FCE estiverem especificadas em ato normativo superior, decreto que aprova o
estatuto ou estrutura regimental (art. 13, inciso IV, alinea “c”).

Ou seja, no caso do IBGE, portanto, somente ndo podem ser realocadas as seguintes CCEs
e FCEs alocadas aos titulares das seguintes unidades:

e Presidente;

e Gabinete;

e Coordenagao-Geral de Comunicagao Social;
e Auditoria Interna;

e Procuradoria Federal;

e Diretoria-Executiva;

e Diretoria de Pesquisas;

e Diretoria de Geociéncias;

e Diretoria de Tecnologia da Informacéo;

e Superintendentes Estaduais.

Assim, do total de 2.059 cargos existentes na estrutura de cargos atual do IBGE, apenas 36
(9 da Administragao Central e os 27 dos Superintendentes) ndao podem ser realocados
livremente, o que corresponde a 1,75% do total de cargos e fungées.

O que ainda nao é flexivel no marco legal é a transformagédo de cargos em comissao e
funcdes de confianca. Isto é, ndo se pode, por exemplo, unificar 3 funcdes de nivel inferior
e trocar por uma de nivel superior (ou vice-versa).

Paraisso, ha um procedimento rigoroso previsto no art. 7° do Decreto n. 10.829/2021, cujos
principais requisitos séo:

a) ndo aumentar a despesa;

b) encaminhamento de proposta, via oficio, com minuta do decreto e anexos, nota técnica
da drea competente e parecer juridico. E, a proposta é avaliada pelo MGI.
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Neste caso, portanto, as alteragdes pretendidas pelo IBGE devem passar pelo crivo do MGI.

Cabe registrar que, tecnicamente, a minuta de Estatuto apresentada pelo Conselho Diretor
nao altera o cenadrio acima, pois tais vedagodes estéo previstas em Decreto Presidencial e,
portanto, nem o Estatuto nem o Regimento Interno que futuramente venha a ser criado
podem alterar isso, pois sdo normas de hierarquia inferior ao Decreto n°® 10.289/2021.

SOBRE A ILEGALIDADE DO ESTATUTO

Na apresentacao da Diregéo foi informado que o Estatuto vigente esta ilegal com a Lei de
Criacao do IBGE, Lein®5.878, de 11 de maio de 1973. Para que possamos entender melhor
essa afirmacéao, ha a necessidade de uma explicagéao juridica mais detalhada, uma vez que
o estatuto vigente é do ano de 2022 e foi avaliado por todas as instancias listadas no
processo: CPG/GMO, Procuradoria Federal do IBGE, Conselho Diretor do IBGE e as areas
técnicas do MGI (incluindo a area juridica) e a Casa Civil.

De acordo com o parecer da Procuradoria Federal do IBGE (PARECER
DCA/COACON/PF/IBGE n°® 021/2022, datado de 01/04/2022), no processo administrativo
SDA n° 0000003.00000058/2022-67 (fls. 99 a 103), que tratou da revisdo do estatuto ora
vigente, concluiu-se “pela constitucionalidade, legalidade e atendimento a técnica
legislativa na proposta de revisao do Estatuto e do Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e Fungdes de Confianga do IBGE de que trata a presente”.

Ou seja, a Procuradoria Federal, em parecer ratificado pelo Procurador-Chefe, conclui pela
legalidade da proposta de revisdo do estatuto que culminou na aprovagdo do Estatuto
vigente, contida no Decreto n® 11.177/2022.

Cabe ressaltar também que foi aberto em 01/08/2025 o processo administrativo
03601.000258/2025-91 pelo Gabinete da Presidéncia com um oficio do Presidente
solicitando a Procuradoria Federal “parecer juridico desta Procuradoria sobre a sua
conformidade em relacéao a legislagéo vigente, particularmente com a Lei n®5.878, de 11
de maio de 1973, que dispbe sobre a Fundacédo IBGE e outras providéncias, estabelecendo
sua estrutura e funcionamento do IBGE como érgdo central do Sistema Estatistico Nacional
e do Sistema Geografico-Cartografico Nacional. Também que conste no parecer, caso seja
pertinente, sugestbes de ajustes e aperfeicoamentos.”

Em resposta, ha um pronunciamento da Procuradoria Federal do IBGE (Despacho n°
00361/2025/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU) que tem como Sumario Executivo:

“Este roteiro apresenta um plano estruturado e detalhado para a
elaboracdo de um novo estatuto da Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que atenda integralmente as exigéncias da
Lein®5.878, de 11 de maio de 1973. O documento foi desenvolvido apés
analise comparativa entre a legislagéo de criagado do IBGE e o estatuto
vigente (Decreto n® 11.177/2022), identificando lacunas criticas que
comprometem a conformidade legal da instituigdo. A necessidade de um
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novo estatuto fundamenta-se na identificagcdo de trés inadequacgdes
criticas no estatuto atual: a auséncia de um Diretor Geral conforme
exigido pela lei, a falta de um diretor especifico para formacéo e
aperfeicoamento de pessoal, e a omissado de previsdo para reunides
nacionais....”,

Assim, concluiu que o estatuto atual esta PARCIALMENTE CONFORME com a Lei
5.878/1973. No entanto, entende-se que tal conclusao carece de alguns esclarecimentos.

Em primeiro lugar, ha a necessidade de uma manifestagao da Procuradoria Federal do
IBGE quanto a essas andlises que parecem divergentes e, posteriormente, uma
avaliacdo da equipe juridica do MGI. Cabe registrar que a primeira manifestacdo que
concluiu pela legalidade do estatuto vigente (PARECER DCA/COACON/PF/IBGE n©°
021/2022) e a segunda que concluiu pela conformidade parcial com a lei (DESPACHO n.
00361/2025/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU) foram elaboradas (ou ratificadas) pela mesma
autoridade, o Procurador-Chefe.

Outro ponto para discussao é que a CPG/GMO identificou que nos decretos de Estrutura
Organizacional de 1975 (Decreto n° 76.664, de 24 de novembro de 1975) e 1986 (Decreto
n® 93.599, de 21 de novembro de 1986) existiam, de fato, a Diretoria-Geral e a Diretoria de
Administragcdo. As competéncias do Diretor-Geral estavam muito ligadas as areas de
Recursos Materiais, Recursos Humanos e Orgamentos e Finangas, além de substituir o
presidente em suas auséncias e impedimentos. Abaixo estao transcritas as competéncias
do Diretor-Geral e Diretoria de Administragao do Decreto de 1975:

“Art. 29. Ao Diretor-Geral compete fazer executar as decisées do
Presidente, assessora-lo na direcdo superior da entidade, bem como
substitui-lo nas suas auséncias e impedimentos eventuais, cabendo-lhe,
em especial:

I - dirigir, coordenar, orientar e fiscalizar as atividades de assessoramento
superior, técnica e de apoio desenvolvidas pela entidade, bem como as
das Unidades Regionais;

Il - submeter a aprovacgéo do Presidente do IBGE os planos de trabalho, o
orgamento-programa e a programacao, financeiras da entidade;

Il - expedir normas de agéo para o desenvolvimento das atividades da
entidade;

IV - emitir ordens e instrug¢ées, supervisionar e avaliar o desempenho do
Assessoramento Superior, das Diretoras e Unidades Regionais e motivar
inovagbes e modificagbes que se recomendarem com vistas assegurar a
estruturagdo e o funcionamento, de forma integrada, com o apoio em
meétodos de Informatica, dos 6rgédos técnicos e administrativos do IBGE;

V - contratar e dispensar empregados;
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VI - designar titulares para cargos em comissédo e dispensa-los desses
cargos, ressalvado o disposto no inciso VI do artigo 28;

VIl - expedir normas geris sobre administragdo de material, bem como
determinar a realizagcdo de licitagbes para aquisicdo de material e
equipamentos, execugdo de servicos e obras e alienagcdo de bens
patrimoniais, através de concorréncias, tomadas de preco e cartas-
convite, observada a legislagdo federal sobre o assunto, aplicdvel ao
IBGE, em carater subsidiario.

VIll - executar e fiscalizar a execugdo dos planos e programas
recomendados pelos poderes publicos, para os quais sejam previamente
destinados recursos especificos.

Paragrafo Unico. Ao Diretor-Geral é facultado delegar competéncia aos
Diretores.

Art. 37. A Diretoria de Administragéo cabe o planejamento, a organizagéo,
a diregcdo, a coordenacdo e a execugdo das atividades de recursos
humanos, patriménio e servicos gerais, bem como a execucdo das
atividades orcamentarias, financeiras e contabeis do IBGE, com vistas a
assegurar o indispensavel apoio as atividades das demais Diretorias.”

Mas, no Decreto de 1988 (Decreto n® 95.823, de 14 de margo de 1988), a Diretoria de
Administracao deixa de existir sendo estabelecida apenas a Diretoria-Geral, que
abarca em suas competéncias as atividades de administragao do instituto, conforme
transcrito abaixo:

“Art. 29. Compete ao Diretor Geral:
I-substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos eventuais;

ll-exercer as atividades de administragdo do IBGE, inclusive as referentes
a formacao e aperfeicoamento do pessoal;

Ill-coordenar, orientar e fiscalizar as Unidades Regionais e Locais.”

A partirdo Decreto de 1999 (Decreto n® 3.272, de 3 de dezembro de 1999), a Diretoria-Geral
da lugar a Diretoria-Executiva, sendo o Diretor-Executivo o substituto do presidente em
seus afastamentos e impedimentos.

“Art. 17. A Diretoria-Executiva compete exercer as atividades de
planejamento e coordenagcdo geral, bem como a organizagdo, a
coordenacédo, a orientacdo e a execugdo das atividades relativas a
administragdo de recursos humanos, material, patriménio, orcamento,
finangas e contabilidade, dando suporte as unidades descentralizadas na
realizagao dessas atividades.”

Dessa forma, no nosso entendimento, a referida alteracdo se limitou a uma mudanga na
nomenclatura da unidade organizacional, sem prejuizo de suas atribuigoes. Assim, a mera
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divergéncia de denominagao nao configura desacordo em si, se as fungdes exercidas pelo
Diretor-Executivo estiverem em consonancia ao previsto na lei de criagao. Inclusive, como
ja registrado, tal mudanca (a reunido das atribuicées da Diretoria-Geral e da Diretoria de
Administragdo em uma unica diretoria) tem sido considerada legal desde o Decreto n°
95.823, de 14 de margo de 1988. De todo modo, ndo ha ébice algum para que a questao
seja apreciada de forma expressa pelo MGI, no momento da avaliagao do novo Estatuto.

SOBRE ANALISE TECNICA DA MINUTA DO ESTATUTO

Conforme ja explicitado, para avaliar uma minuta de Estatuto com todo o entendimento da
alteracdo de funcionamento do IBGE, faltam ainda alguns elementos técnicos
fundamentais, tais como: minuta do Regimento Interno e a distribuicdo do Quadro de
Cargos e Fungoes. Assim, a analise feita abaixo é parcial e somente sobre alguns trechos
que pareceram explicitos.

Mencao a areas de diregdao sem explicitar as diretorias a serem criadas, delegando tal
descri¢cao para o regimento interno

Como observado, a minuta de Estatuto prevé que a criagdo de “orgaos especificos
singulares por areas de direcdo”, nomeadamente:

a) area de direcéo técnica (com atribuicdes equivalentes as atuais DPE, DGC, DTl e CDDI);
b) area de diregao administrativa (com parte das atribuigdes da atual DE); e

c) area de diregao de formacao e aperfeicoamento de pessoal (com as atribuigdes atuais
da ENCE).

O art. 14 da Lei n. 5.878/1973, de fato, utiliza a expressao “areas de diregao”, salientando
que poderao ser criadas outras diretorias, na forma que dispuser o Estatuto (conforme §1°
do referido artigo). A minuta de Estatuto, porém, atribui essa descricdo das atribuicées das
diretorias para o regimento interno.

No entanto, entende-se que tal descricdo apenas no regimento interno ndo é possivel
tendo em vista que o art. 5° do Decreto n® 10.829/2021 estabelece o seguinte:

Art. 5° O decreto que aprovar a estrutura regimental ou o estatuto do
6rgéo ou da entidade devera discriminar, em anexo especifico:

[...] I - as competéncias da entidade e de suas diretorias, ou
equivalentes, quando se tratar da administragao publica indireta.

§ 1° Adiscriminacao de que trata o caput podera ser estendida as demais
unidades administrativas, até o limite de CCE ou FCE de nivel 15,
observadas as competéncias e as especificidades do 6rgdo ou da
entidade.

§ 29 Nas demais unidades administrativas, os CCE e as FCE estarao
discriminados em anexo especifico do decreto de que trata o caput, com
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demonstracdo, de forma agrupada, por secretaria, diretoria ou
equivalente, das categorias, dos niveis e dos quantitativos.

Ou seja, para o caso do IBGE, exige-se que as competéncias de suas diretorias precisam
estar explicitas no Estatuto. As demais unidades administrativas (de nivel inferior) nao
precisam ter as atribui¢cdes explicitadas no Estatuto, podem ser agrupadas por diretoria. E
0 que consta no anexo do Estatuto vigente.

Caso se entenda que o termo “ou equivalente” abrangeria as “areas de diregao” citadas na
minuta de Estatuto, mesmo assim entende-se que isso nao conferiria maior flexibilidade a
estrutura organizacional, pois o nimero de cargos de diretores (FCE ou CCE de nivel) ainda
assim deveria constar do quadro demonstrativo de cargos, o qual ndo consta da minuta
divulgada.

Alteracao da natureza do Conselho Diretor: de érgao de diregao maximo para 6rgao
de assessoramento ao Presidente

Da minuta apresentada, é possivel observar uma alteragédo da atuagdo do Conselho Diretor
do IBGE. No estatuto vigente, o Conselho Diretor € enquadrado como 6rgao colegiado de
direcao superior (art. 5° do Decreto n. 11.177/2022). Ao longo dos anos, o Conselho Diretor
tem atuado como 6rgao de diregdo maximo, com a edigao de resolugoes.

No novo estatuto, o Conselho Diretor passa a ser enquadrado como Orgao de
assessoramento superior a Presidéncia (art. 6° da minuta), tendo carater
preponderantemente consultivo. Inclusive, a partir do art. 7° da minuta, da-se énfase que
“A Presidéncia é o 6rgdo maximo de direcédo do IBGE, responsavel por sua administragao,
representacao institucional e definicdo das diretrizes estratégicas”, explicitando que este
papel é da Presidéncia e ndo do Conselho Diretor. De todo modo, cabe registrar que as
competéncias previstas nos dois estatutos (o vigente e a minuta proposta) sdo

praticamente idénticas.

Criacao da Diretoria-Geral com uma nova hierarquia intermediaria entre o Presidente
e as demais diretorias.

Com base somente na minuta apresentada, verifica-se que ha uma verticalizagédo da
instituicdo ao criar uma instancia intermediaria que dialoga entre o Presidente e as demais
dreas técnicas e administrativas (em particular, em relacdo a area de diregéo
administrativa). Isso esta explicito no paragrafo unico do art. 29 da minuta, que prevé o
seguinte:

“Art. 29. Planejar, dirigir, coordenar e auxiliar na execucao das
atividades dos respectivos 6rgios e unidades.
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Paragrafo unico. Compete especificamente ao Diretor Geral coordenar e
auxiliar na execucao das atividades da Area de Direcdo Administrativa”.

Tal alteragao infringe uma das regras basicas para a modernizagao das estruturas como o
Manual de Estruturas do SIORG. Isso porque, como orientagao geral é importante que,
quando detectada a necessidade de atualizagdo de estruturas regimentais, deve ser
perseguido o aprimoramento do desenho organizacional para o alcance das metas
estabelecidas e melhoria do desempenho institucional, com foco no cidad&do-usuério dos
servigos publicos.

Para tanto, as unidades deverao ter, no minimo, um objetivo estratégico associado as suas
competéncias e sob sua responsabilidade, sendo que as demais estruturas de linha dos
drgaos e entidades da administragao direta ou indireta deverao desenvolver atividades
vinculadas aos objetivos de contribuigdo de seus niveis superiores.

Ha uma recomendacao de se evitar a divisado vertical da estrutura organizacional em
mais de quatro niveis hierarquicos (a contar do nivel 17), para agilizar a tomada de
decisao e reduzir a necessidade de ajustes no curto prazo nos niveis mais baixos.

Inclusao do SINGED no Estatuto.

Uso de nomenclaturas distintas ao longo do documento como Sistema Estatistico
Nacional, Cartografico Nacional e Geodésico Brasileiro. Nas atribuigdes do Presidente,
nao citam os sistemas ja existentes, nem o SINGED. Citam um "Sistema Nacional de
Estatisticas e Geociéncias". Seria preciso compatibilizar essas nomenclaturas.

Inclusao de um representante das SES no Conselho Diretor.

Demanda antiga atendida, mas sem critérios claros da escolha do representante.

CONSIDERAGOES FINAIS

Deve-se refletir sobre a necessidade de que o estatuto expresse, de forma mais rigorosa, a
Lei n°© 5.878/1973, ao mesmo tempo que a casa tem feito um esforgo para produzir uma
nova lei para o IBGE por considerar que a atual se encontra defasada. O instituto foi se
transformando ao longo do tempo desde a sua lei de criagdo. Entdo parece uma
contradigao reivindicar que o estatuto reflita transformacodes tecnoldgicas, metodoldgicas
e sociais que marcaram as Ultimas décadas e buscar o referencial legal de 1973.

A consolidacdo do IBGE como coordenador do Sistema Estatistico e Geocientifico
Nacional deveria fomentar internamente a integragao entre as areas e o fortalecimento de
instancias colegiadas. O novo estatuto aponta para a ampliagao da centralizagédo do poder
no Presidente e no Diretor-Geral, e para o enfraquecimento do Conselho Diretor na medida
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em que deixaria, no novo estatuto, de ser um drgéo colegiado e carater deliberativo para ser
um 6rgao de assessoramento superior, com carater meramente consultivo.

A modificagdo do estatuto pode ter muitas motivagbes legitimas. Contudo o uso do
argumento de inconformidade legal, tendo a Lei n®5.878/1973 como referéncia, € o menos
plausivel, inclusive para formalizar esse pleito para as instdncias superiores que
sistematicamente avaliaram e validaram todos os estatutos anteriores da instituigao.

Considerando tudo o que foi exposto nesta nota, cabe reforgar que ainda existem muitas
questdes técnicas e legais que precisam ser observadas e que, nesse momento, para que
haja um amplo debate institucional e anélise da minuta de alteracdo do Estatuto, se faz
necessario a apresentagao por parte da Diregao dos seguintes documentos:

1. Parecer e manifestagcdo da Procuradoria Federal do IBGE sobre a ilegalidade do
estatuto e, posteriormente, encaminhamento para a drea técnica do MGl para o seu
parecer sobre a inconformidade do Estatuto, considerando que em 2022 foi
publicado um Estatuto do IBGE com avaliagao formal das dreas técnicas e juridicas
do IBGE e das areas técnicas e juridicas do MGlI, e ainda analisado pela Casa Civil;

2. Desenho de um organograma que explicite hierarquicamente a proposta de
funcionamento do IBGE, ressaltando os mecanismos para proporcionar maior
integracéo entre as areas;

3. Minuta de Regimento Interno;

4. Quadro de Distribuicdo de cargos/funcgoes.

Coordenacao de Planejamento e Gestao (DE/CPG)
Dione Conceigao de Oliveira (dione.oliveira@ibge.gov.br) - Coordenadora

Paula Leite da Cunha e Melo (Paula.melo@ibge.gov.br) — Coordenadora-substituta

Geréncia de Estrutura e Modelos Organizacionais (CPG/GMO)

Luciana Lopes Monteiro (Luciana.monteiro@ibge.gov.br) — Gerente

Rachel Cristina Borges Simdes Micaelo (rachel.simoes@ibge.gov.br) — Gerente-substituta
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