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O Projeto de Lei Complementar 257/2016 e os

Trabalhadores no Servigo Publico

Introducéao

O governo federal encaminhou ao Congresso Nacional, em margo deste ano, projeto
de lei complementar propondo um conjunto de medidas de natureza fiscal*. O projeto de lei
trata, entre outros assuntos, do refinanciamento das dividas dos estados e do Distrito Federal
para com a Unido e de alteracdes nos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Vaérios elementos dessa proposta estabelecem e/ou alteram limites para as despesas publicas,
em especial, para as despesas com pessoal nos entes da administragdo publica. Este texto
identifica os elementos do projeto de lei que impactam o emprego publico, as condigdes
salariais e 0 processo de negociacdo coletiva dos servidores publicos dos diversos poderes e
esferas.

As medidas, de autoria dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, foram
encaminhadas ao Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei Complementar n® 257, de

22 de margo de 2016 (PLP 257/2016). O Projeto consiste dos seguintes componentes:

a) Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, que permite alongar o prazo de
pagamento das dividas dos estados e do Distrito Federal para com a Unido e reduzir o

valor das parcelas, condicionadas a adog¢éo de contrapartidas de controle dos gastos;

b) Medidas de Reforco a Responsabilidade Fiscal, que estabelece critérios para a
fixacdo de limites para os gastos primarios dos entes publicos e redutores das despesas
obrigatorias no processo orcamentario, em trés estagios progressivos de cortes, caso

haja a possibilidade de extrapolacao dos limites; e

¢) Regime Especial de Contingenciamento (REC), que permite o contingenciamento
de todas as despesas, com as excegdes definidas em lei, caso haja baixo crescimento

econdmico no periodo.

! Na apresentagdo do Projeto de Lei, 0 governo também anunciou um novo contingenciamento das despesas da
Unido, de R$ 21,2 bilhdes, em virtude do desempenho da arrecadacdo federal, que registrou queda real de
11,52%.
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Além disso, o PLP cria os dep6sitos remunerados no Banco Central, como instrumento
de politica monetéria alternativo a venda de titulos do Tesouro Nacional, e institui modalidade
de garantia as exportagdes e investimentos brasileiros no exterior por parte da Unido.

O governo justifica o alongamento do prazo para pagamento das dividas dos estados
para com a Unido pela queda da arrecadacdo do setor publico em razdo da retracdo da
economia brasileira, e pela elevacdo das despesas obrigatorias, com destaque para as despesas
com pessoal, 0 que teria desequilibrado as finangas estaduais. Nesse sentido, a mudanca dos
indexadores dos contratos originais, determinados pela Lei Complementar n® 148/2014, teria
beneficiado em maior medida os municipios, enquanto os estados estariam enfrentando
dificuldades para o pagamento da despesa com pessoal e das parcelas da divida com a Unido.

Quanto a mudanca no processo de elaboracdo das leis orcamentarias, o governo
argumenta que o gasto publico tem crescido continuamente como proporcdo do Produto
Interno Bruto (PIB), desde 1988. Para evitar uma elevacdo continua da carga tributéaria que
sustente essa elevacao, seria necessario estabelecer, no Plano Plurianual (PPA), um limite
para essa proporgao.

Por fim, regras para o contingenciamento estdo sendo propostas pelo governo como
forma de superar os problemas identificados quanto a alegada rigidez orcamentaria, pelo
grande peso de despesas obrigatérias, em momentos como o atual em que as receitas caem
abruptamente.

De modo geral, o objetivo declarado pelo governo é o de promover uma
reestruturacdo fiscal duradoura e sustentavel, que possibilite estabilizar o nivel de renda e o
emprego. Na avaliacdo do governo, o equilibrio fiscal poderia dar folego para o governo
federal ter recursos para investimentos a partir do segundo semestre deste ano e, assim,
enfrentar a atual crise econémica.

O Projeto conta com o apoio de governadores® e foi discutido no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), o que permite prever que havera apoio das
bancadas estaduais para a aprovacdo. Por seu carater de lei complementar, a aprovacdo do

2 Os encargos passaram de IGP-DI mais juros de 6% a 7,5% ao ano para estados e DF, e IGP-DI mais 9% a.a.
para 0s municipios, para IPCA mais 4% a.a. ou a taxa Selic (abreviacdo de: Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia), o que for menor. Com isso, os municipios foram os mais beneficiados, segundo o governo (EMI N°
00036/2016 — MF/MP).

*Camara dos Deputados. Plenéario pode votar na terca prazo maior para pagamento das dividas estaduais.
http://www2.camara.leg.br/camaranaticias/noticiassA ADMINISTRACAO-PUBLICA/505802-PLENARIO-
PODE-VOTAR-NA-TERCA-PRAZO-MAIOR-PARA-PAGAMENTO-DAS-DIVIDAS-ESTADUAIS.html.
Visitado em 04/04/2016.
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PLP exige maioria absoluta dos votos dos membros da Camara dos Deputados e do Senado
(50% mais um dos membros de cada casa) em dois turnos de discussao e votacdo. Portanto, a
aprovacdo e implementacdo dessas propostas do governo federal dependera dos

desdobramentos politicos.

O Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal

O primeiro componente do PLP n° 257/2016 tem como objetivo reduzir o valor das
parcelas das dividas dos estados com a Unido por meio do alongamento do prazo de
pagamento. Essas dividas decorrem do refinanciamento realizado em 1997 e em 2001*, pela
Unido, de passivos dos estados e municipios, e deveriam ser pagas em 30 anos. Nas condi¢bes
atuais, j& com os efeitos da Lei Complementar n° 148/2014, a divida tem prazo de
amortizacdo até o inicio dos anos 2030 e o valor agregado dos pagamentos em favor da Unido
assume montantes crescentes até 2026°. Com o Plano de Auxilio que esta sendo proposto, o
Ministério da Fazenda projeta que os pagamentos se estenderdo até o ano de 2050 e, em
valores globais, ndo ultrapassardo os R$ 25 bilhdes ao ano.

O Plano de Auxilio consiste de uma proposta central, uma proposta adicional e um

beneficio complementar.

Proposta central

A proposta central permite que estados celebrem aditivos nos contratos de
refinanciamento da divida com a Unido prevendo o alongamento do prazo de pagamento por
mais 20 anos (alivio de R$ 25,5 bilhdes em trés anos, iniciando em julho de 2016).
Adicionalmente, a Unido fica autorizada a receber bens, direitos e participaces acionarias em
sociedades pertencentes aos estados para futura alienacdo ou privatizacdo, destinando os
valores de venda para a reducdo da parcela principal da prestacdo mensal. Vale dizer que as
despesas que a Unido incorrerd para o saneamento financeiro, a manutencdo e o processo de
venda dos ativos serdo descontados do valor da divida a ser amortizado.

Caso o0 estado firme o aditivo, terd que cumprir algumas exigéncias como
contrapartidas, tanto no curto quanto no longo prazos, que afetardo os servidores publicos
diretamente. No curto prazo, os estados devem adotar leis vedando, por 24 meses, a concessao

de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracgdes a qualquer titulo, excetuando-

* Lei n° 9.496/1997 e MP n° 2192-70/2001.
SConforme apresentacdes realizadas pelo Ministro da Fazenda, Nelson Barbosa, em 21/03/2016. Disponivel em
<http://fazenda.gov.br/noticias/2016/marco/governo-apresenta-medidas-de-reforma-fiscal>
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se as sentencas judiciais e a revisao anual geral de salarios prevista no inciso X do artigo 37
da Constituicdo Federal. Além disso, deve ficar proibida a nomeacdo de novos servidores,
exceto para reposicdes decorrentes de aposentadoria ou falecimento exclusivamente nas areas
de educacdo, saude e seguranca. Entretanto, a legislacdo podera autorizar a reposicdo de
servidores em cargos de chefia e de direcdo em geral. A proibi¢do de contratacdo se estende
ao pessoal empregado em empresas estatais dependentes, autarquias e fundacOes estaduais.
Mais ainda, deve haver um corte de 10% na despesa mensal de cargos de livre provimento e
nomeacao, relativamente ao gasto registrado em junho de 2014.

Outras medidas de curto prazo, ndo diretamente relacionadas aos servidores, limitam o
crescimento das outras despesas correntes dos estados, exceto transferéncias a municipios e
para 0 Programa de Formacdo de Patriménio do Servidor Publico (Pasep), a taxa de inflacéo
medida pelo indice de Precos ao Consumidor — Amplo (IPCA) e proibem novas rentncias de
receita ou beneficios tributarios ou financeiros.

No longo prazo, as contrapartidas ditas estruturais também requerem a publicacdo de
leis tratando da gestdo fiscal do estado. No que tange aos atuais servidores publicos, vale
destacar que a legislacdo devera elevar as aliquotas das contribui¢bes previdenciarias dos
servidores e patronal ao regime proprio de Previdéncia Social para até 14% e 28%,
respectivamente. As aliquotas atuais dos regimes préprios — geralmente fixadas em 11% e
22% - poderdo ser elevadas gradualmente, em um periodo de trés anos, e até que se atinja o
equilibrio financeiro e atuarial. Em relacdo aos futuros servidores, a legislacdo estadual
deverd instituir o regime de previdéncia complementar previsto no artigo 40 da Constituicdo
Federal. A esse respeito, é importante notar que a proposta inclui a contribuicdo patronal para
0 regime complementar entre os itens que ndo sdo computados na apuracdo do limite de
despesas com pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Aparentemente
esse dispositivo estimulard a implementacdo do regime complementar, ja que os gastos dele
decorrentes ndo afetardo o cumprimento das metas da LRF.

Outra importante contrapartida estrutural que afetara os servidores estaduais sera a
reforma do regime juridico que deve limitar beneficios, progressdes e vantagens aos
servidores publicos da Unido.

Além disso, as contrapartidas de longo prazo envolvem o monitoramento fiscal
continuo das contas dos governos estaduais, a adocao de critérios para avaliacdo publica e
periodica de seus programas e projetos e a padronizacao das estatisticas fiscais. Vale destacar,

também, que a lei deverd garantir a contencdo da despesa orcamentaria ndo financeira,
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deduzida de investimentos e inversbes financeiras, a 90% da Receita Corrente Liquida.
Enguanto esse patamar estiver sendo ultrapassado, o crescimento de tais despesas ndo podera
exceder a 80% do aumento nominal da receita corrente liquida do ano anterior. Esse
mecanismo tenderd a limitar a expansao do gasto primario dos estados.

As leis que materializardo as contrapartidas deverdo ser aprovadas num prazo maximo
de seis meses a partir da assinatura do termo aditivo alongando o prazo das dividas. O néo

cumprimento dessa obrigacao resultara na revogacao do termo aditivo.
Proposta adicional

Passando a proposta adicional, ela permite o alongamento das operacfes de crédito
contratadas até 31 de dezembro de 2015 junto ao BNDES, em até 10 anos, sendo que 0s
primeiros quatro anos sdo de caréncia do principal. O alivio estimado nesta modalidade seria

de R$ 5,9 bilhdes em trés anos a partir de julho.
Beneficio Complementar

O Plano de Auxilio prevé, como beneficio complementar, a possibilidade de reducao
extraordinaria de 40% nos valores das prestacdes, por até 24 meses, e limitado a R$ 160
milhdes por més ou R$ 1,92 bilhdo por ano. O desconto concedido nas parcelas mensais sera
incorporado ao saldo devedor do contrato de refinanciamento. O governo estima que este
mecanismo reduzird em R$ 14,6 bilhdes o servico da divida para o conjunto dos estados, nos
préximos trés anos, caso todos assinem o aditivo contratual até junho de 2016.

Para acessar esse beneficio, os estados devem, em 180 dias, reduzir em 20% a despesa
mensal dos cargos de livre provimento, em relacdo a junho de 2014, limitar as despesas com
publicidade e propaganda empenhadas a 50% da média dos ultimos trés anos e ndo realizar
operacdes de credito pelo dobro do periodo de vigéncia da caréncia.

Em sintese, caso todos os estados firmem aditivos renegociando a divida, o impacto
financeiro projetado pelo governo federal, em termos de redugéo do valor do servico da divida
entre 2016 e 2018, é de R$ 45,5 bilhdes, se adotado ainda em julho deste ano.

Vale frisar que todo este arcabouco de medidas de auxilio aos estados fica na
dependéncia de que o Congresso Nacional aprove alteragdes na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do Governo Federal de 2016 e haja aprovacdo do Projeto de LDO de
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2017 que autoriza a deducdo dos efeitos financeiros dessas medidas da meta de superavit
primario do setor publico.

As Medidas de Refor¢o a Responsabilidade Fiscal

O PLP intitula de Medidas de Reforco a Responsabilidade Fiscal um conjunto de
mudancas na LRF que alteram o processo de elaboracao das leis orcamentérias e os limites de
despesas e de gasto de pessoal.

Quanto ao processo or¢camentario, 0 PLP determina que os Planos Plurianuais (PPA)
fixem o limite de gasto publico priméario como percentual do PIB, no caso da Unido, e como
percentual da receita primaria total, no caso dos estados, do DF e municipios. O PPA também
deve conter uma secéo especifica sobre a despesa com pessoal dos poderes e do Ministério
Publico, estabelecendo os limites de crescimento em relagdo a variagdo da receita corrente
liquida, critérios para a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou readequacdo da
remuneracdo dos servidores, e limites para as despesas com terceirizagdo. Lembrando que o
PPA ¢ elaborado no primeiro ano do mandato do chefe do Poder Executivo e tem vigéncia
para 0s quatro anos seguintes, os limites que vierem a ser estabelecidos terdo validade de
longo prazo.

A LDO, segundo o projeto, deve respeitar os limites do PPA ao estabelecer o valor
nominal do gasto em cada ano. Se na elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO) houver indicacdo de extrapolacdo dos limites de gasto publico
primario estabelecidos pelo PPA cada Poder e érgdo devera fixar as despesas no Projeto de
Lei Orcamentéaria anual (PLOA) de forma que esse valor seja respeitado, impondo cortes em
trés estagios progressivos. O PLOA deve contemplar os requisitos de cada estagio até o ponto
em que o limite de gasto do PPA for atingido. Entre as medidas elencadas, seguem abaixo
aquelas relacionadas as despesas de pessoal.

a) Primeiro estagio:

e restricdo a ampliacdo do quadro de pessoal, com vedacdo a criagdo de cargos, funcgdes,
alteracdo da estrutura de carreiras e contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas a
reposicéo por aposentadoria ou falecimento, a reposicéo de cargos de chefia e dire¢éo que
ndo impliquem em aumento de despesa, bem como a contratacdo temporaria de interesse
publico excepcional;

e vedacdo a aumentos reais de salarios de servidores, restringindo os reajustes a inflagdo

medida pelo IPCA do ano de elaboragéo da LDO; e



‘Nota Técnica

e corte de pelo menos 10% das despesas com cargos de livre provimento®.

b) Segundo estégio:

e reajuste de salarios de servidores limitado a revisdo geral anual prevista no inciso X do
artigo 37 da Constituicdo Federal; e

e corte adicional ao 1° estagio de pelo menos 10% das despesas com cargos de livre

provimento’.

c) Terceiro estagio:

e reajuste do salario minimo limitado a reposigdo da inflagdo, o que j& é assegurado pela
Constituicdo Federal (Artigo 7°, inciso 1V);

e “reducdo em até 30% dos gastos com servidores decorrentes de parcelas indenizatorias e
vantagens de natureza transitoria” (transferéncias, diarias etc.); e

e “implantacdo de programas de desligamento voluntario e licenca incentivada para

servidores e empregados, que representem reducdo de despesa” (PLP n° 257/2016).

O PLP n° 257 traz, ainda, medidas alterando varios artigos da LRF no sentido de
aumentar o rigor no tratamento das despesas com pessoal. A LRF estabelece que a despesa
com pessoal ndo deva ultrapassar certos limites da receita corrente liquida, de cada esfera e
Poder publico. Por exemplo, no poder executivo estadual de acordo com a regulamentacdo
atual, a despesa com pessoal ndo pode ultrapassar 49% da receita corrente liquida. Na despesa
com pessoal computam-se, basicamente, 0s gastos com servidores ativos, inativos, 0s
pensionistas, civil e militar. Outras despesas com pessoal, entre as quais 0s gastos com
terceirizacdo de mao de obra para substituicdo de servidores e empregados publicos, sdo
também consideradas no calculo.

A esse respeito, 0 PLP n°® 257/2016 acrescenta a definicdo de outras despesas com
pessoal, além da terceirizacdo de mao de obra, outras formas de contratacdo de pessoal, bem
como os valores “repassados para as organizagdes da sociedade civil, relativos a contratacéo
de mdo de obra por tais entidades para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco” (PLP n°® 257/2016).

® Além disso, no primeiro estagio as despesas de custeio ndo obrigatérias ndo poder#o ter correcio superior a
variacdo do IPCA.

" No segundo estagio também se prevé vedacdo das despesas com subsidios ou subvencdes, exceto se ja
contratadas, e congelamento da despesa de custeio ndo obrigatoria.
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Além disso, determina que a despesa com pessoal seja contabilizada considerando o
valor bruto da remuneracdo dos servidores, 0 que inclui os tributos que incidem sobre essa
remuneracado, a exemplo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

O projeto de lei altera, ainda, a LRF e inclui itens que antes ndo eram considerados
“Despesa com Pessoal”, como € o caso das despesas com indenizagdes e auxilios e os valores
referentes as despesas de exercicios anteriores. Por outro lado, como aludido anteriormente, a
contribuicdo patronal para o regime complementar de previdéncia do servidor publico €
excluida do calculo da despesa com pessoal, 0 que ndo ocorre com a contribuicdo para o
regime proprio.

O PLP n° 257 também altera os limites em que os entes publicos devem manter a
relacdo entre despesa com pessoal e a receita corrente liquida. Em funcdo da proposta de
inclusdo da Defensoria Publica como independente no escopo de regulamentacdo da LRF, a
nova lei pretende reduzir o limite maximo de gastos com pessoal do poder executivo para
48,3%. Desta forma, 0,7% da receita corrente liquida seria utilizada para os gastos com
pessoal da Defensoria. No caso da Unido, o limite do poder executivo passaria de 40,9% para
40,87%.

Além disso, é reduzido o parametro para que 0s tribunais de contas alertem os Poderes
ou 6rgdos (limite de alerta) sobre o crescimento das despesas com pessoal, dos atuais 90%
para 85% do limite méximo. Mas, sobretudo, é rebaixado o limite prudencial da despesa com
pessoal/ Receita Corrente Liquida dos atuais 95% para 90%. Essas mudancas tornam mais
rigorosos os critérios para expansdo das despesas com pessoal, pois quando o limite
prudencial é superado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda aumentos de gastos com
salarios, criacdo de empregos, revisdo das carreiras, e contratacdo de horas extras.

O PLP estabelece que os entes federativos (Unido, estados e municipios) que tiverem
gastos com pessoal acima do limite da LRF na primeira apuracdo ap0s a aprovacdo da nova
lei poderdo ajustar-se aos novos percentuais de comprometimento num prazo de 10 anos e ao
ritmo de 1/10 da diferenca por ano. Isso significa que o projeto de lei assegura um prazo
significativo para os estados se adaptarem as novas regras e ao ajuste proposto. Vale lembrar
que o ajuste pode se dar tanto pela via da elevacdo da receita corrente quanto pela redugéo do
gasto com pessoal.

As novas definicBes e limites de gasto com pessoal significam que um menor

percentual da receita corrente liquida do estado podera ser utilizado para as despesas de
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pessoal préprio dos diferentes poderes, o que dificultara, ainda mais, o0 processo de
negociagao coletiva destes trabalhadores.

O PLP?®, por fim, veda atos de aumento das despesas com pessoal que implique em
pagamento de parcelas a serem implementadas ap6s o encerramento do mandato do titular do
Poder ou orgdo. Isso dificulta a celebracdo de acordos salariais que estipulem reajustes
salariais parcelados para além do mandato, reforcando o que foi mencionado anteriormente

em relacdo ao processo de elaboracéo da legislacdo orcamentaria.

Regime Especial de Contingenciamento (REC)

Ainda dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal, o PLP n° 257/2016 institui um regime
que permite o contingenciamento de todas as despesas, com as excecOes definidas em lei,
ativado em cenario recessivo ou de baixo crescimento. Quando esse cenario for verificado,
entendido como tal a variacdo do PIB negativa ou menor do que 1% no acumulado de quatro
trimestres, os Orgaos deverdo encaminhar as justificativas sobre as despesas essenciais e
prioritarias para inclusdo no REC.

Ou seja, nos anos em que o REC for aplicado, o Poder Executivo devera prestar contas
ao Poder Legislativo indicando a importancia das despesas preservadas e sua essencialidade
para o cumprimento dos deveres do Estado.

No REC, serdo preservadas do contingenciamento as seguintes despesas:

e obrigacGes constitucionais e legais do ente, inclusive o pagamento da divida;
¢ investimentos em fase final de execucéo e prioritarios; e
e gastos essenciais para a prestacdo de servi¢os publicos ou para o funcionamento dos

orgdos.

O governo federal, em apresentacdo da proposta, indicou como exemplos de despesas
que podem ser preservadas de contingenciamento no REC os investimentos estratégicos em
defesa; com a merenda escolar, o custeio dos Institutos Federais de Ensino Superior (Ifes), a
fiscalizacdo tributaria, com as elei¢des e o atendimento do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), entre outras®. Os servicos publicos essenciais incluiriam a satde e educacéo e

o funcionamento dos 6rgaos envolveria as despesas com agua, eletricidade etc.

80 PLP 257/16 prevé esta alteragdo tanto no Art. 21 da LRF quanto no Art 359-G do Capitulo IV que trata dos
Crimes contra as Financas Publicas do Cédigo Penal (Decreto-lei n° 2.848/1940).

’Conforme apresentacdes realizadas pelo Ministro da Fazenda, Nelson Barbosa, em 21/03/2016. Disponivel em
<http://fazenda.gov.br/noticias/2016/marco/governo-apresenta-medidas-de-reforma-fiscal>
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Considerag®es finais

A partir da leitura do PLP n° 257/2016 e sua comparagdo com as regras em vigor,
podem ser identificados alguns impactos potenciais sobre os servidores publicos no que diz
respeito aos salarios, emprego e negociacgéo coletiva.

Primeiramente, a aprovacgéo da Lei Complementar implicaria na elaboracéo, discusséo
e aprovacao de legislacOes estaduais bastante complexas e de grande repercusséo num prazo
de seis meses. Tais processos sofrerdo ainda uma pressao bastante grande em virtude do
interesse dos estados em reduzir seus dispéndios com o servico da divida. Vale mencionar,
por exemplo, a mudancga dos regimes juridicos, a publicagdo de leis de responsabilidade fiscal
dos estados e a instituicdo de regimes de previdéncia complementar.

Em segundo lugar, uma vez assinados os acordos de alongamento da divida, os
servidores estaduais passardo, necessariamente, dois anos sem aumento salarial num contexto
de inflagdo relativamente alta. Sabe-se que a previsdo de revisdo salarial anual muitas vezes
ndo é efetivada na Unido, nos estados ou nos municipios, e dificilmente o sera no futuro,
ainda mais quando o conjunto de medidas tende a requerer a reducdo das despesas correntes
para adequacdo aos limites impostos. A isto se adiciona a elevacdo da aliquota de
contribuicdo previdenciaria dos servidores, o que reduzird a remuneracdo nominal liquida,
caso ndo seja possivel compensa-la por reajustes salariais.

Um terceiro ponto diz respeito ao emprego, que tera reducdo em varias areas do
servico publico e mesmo nas areas de educacdo, salde e seguranca poderdo ndo acompanhar a
expansdo da demanda. Uma quarta observacdo diz respeito as condi¢cdes de trabalho, que
podem se deteriorar caso as restricdes a0 aumento ou mesmo o corte de outras despesas
correntes se reflitam na falta de material, na obsolescéncia de equipamentos e instalacBes e na
auséncia de manutencao.

Em quinto lugar, pode-se pensar que processos de privatizacdo de empresas estatais
serdo acompanhados de prévio enxugamento dos quadros de pessoal visando a venda, bem
como de perdas de direitos ap6s a transferéncia para controladores privados, a exemplo do
que ocorreu em larga escala no passado.

Sexto, como aludido anteriormente, os limites e definicbes da LRF passam a ser mais
rigorosos no que tange a relacdo entre despesa com pessoal e receita corrente liquida. N&o se

pode saber nesse momento se a inclusdo da contratacdo de pessoal por Organizagdes Sociais
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(OS) e de outras formas de terceirizacdo no calculo ird favorecer ou ndo o emprego publico.
Mas, com certeza, 0s estados terdo elevados os seus patamares de comprometimento - que na
maioria dos casos ja sdo altos - e provavelmente passardo a ter que se ajustar reduzindo
despesas ou aumentando receitas. Isto pode afetar tanto servidores publicos como outros
trabalhadores, terceirizados, empregados de OS e demais contratados.

Em sétimo lugar, ao impor a redugdo nos parametros da relacdo entre o gasto com
pessoal e a receita corrente liquida, a politica de valorizacao dos profissionais da educacao ou
mesmo da salde, areas de maior contingente de servidores que prestam servigos sociais
fundamentais, por exemplo, podem ser descumpridas ou cumpridas parcialmente a fim de
respeitar os limites impostos pela “nova” LRF.

Um oitavo ponto diz respeito a possibilidade de que haja revogacdo da lei que
estabelece a politica de valorizacdo do salario minimo, deixando que seu valor seja reajustado
somente pela inflacdo do periodo. Com essa medida, trabalhadores de categorias nas quais ha
um piso salarial - e que poderiam ter seus ganhos reais ancorados no ganho real do salario
minimo - também podem ser afetados nas suas futuras negociaces salariais. E isso sem
contar o fim da conquista histérica de um instrumento importante de distribuicdo de renda no
pais.

Por fim, a negociacdo coletiva passaria a ter seu momento principal ao longo do
processo de elaboracdo e aprovacdo do Plano Plurianual. Entretanto, como as previsdes de
despesa serdo feitas para um horizonte de quatro anos, o grau de incerteza sera muito maior
do que atualmente e o risco de que salarios e condi¢bes de trabalho se deteriorem sera
ampliado. Além disso, o resultado da negociacéo ficaria desde o inicio sujeito a ser revogado
pela Lei Orcamentaria, caso o desempenho da arrecadacdo ndo confirme as previsdes iniciais,
mesmo que isso decorra de mé gestdo das financas publicas ou da economia.

A presente nota ficou circunscrita a alguns elementos mais diretamente relacionados a
questdo laboral, mas é importante registrar que outros aspectos merecem ser avaliados. Entre
eles, podem ser citados o impacto nas politicas publicas, o controle social sobre as contas
publicas, a destinagdo da folga orcamentaria dos estados, o efeito na guerra fiscal entre os
entes da federagéo, as desigualdades regionais, a alternativa de superar os problemas fiscais
por uma reforma tributéaria e a mudanga das normas da contabilidade publica.

Finalmente, fica a reflexdo sobre qual é o tipo de servigo publico que serd ofertado
para toda a sociedade j& que essas medidas seguem a linha da reducéo do papel do Estado e

estimulo a privatizagdo e, principalmente, de corte de direitos dos servidores publicos
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‘Nota Técnica

interferindo consideravelmente na vida do servidor e nas suas condigdes de trabalho,

principalmente, quando ha déficit de funcionarios em certas carreiras e as novas contratacoes

serao proibidas.

Anexo |

Divida da Administracao Direta dos Estados junto ao

Tesouro Nacional’

Posigdo Estado R$
1 Sao Paulo 220.979.364.185,78
2 Minas Gerais 79.331.126.704,13
3 Rio de Janeiro 56.066.899.282,66
4 Rio Grande do Sul 52.209.195.004,41
5 Parana 10.126.134.739,75
6 Goias 9.349.479.226,95
7 Santa Catarina 9.000.301.276,91
8 Alagoas 7.992.350.820,39
9 Mato Grosso do Sul 6.048.180.109,42

10 Bahia 4.834.167.818,18
11 Pernambuco 3.138.803.880,93
12 Mato Grosso 2.388.120.912,15
13 Rondébnia 2.093.674.393,18
14 Maranhdo 1.607.608.169,49
15 Distrito Federal 1.339.416.082,82
16 Espirito Santo 1.245.061.783,57
17 Pard 1.176.617.198,33
18 Paraiba 1.028.544.160,51
19 Ceara 968.597.549,23
20 Sergipe 907.103.804,20
21 Amazonas 885.188.002,30
22 Acre 346.690.864,57
23 Piaui 153.502.389,95
24 Roraima 112.026.642,03
25 Amapa 78.483.218,69
26 Rio Grande do Norte 62.413.904,88
27 Tocantins 5.340.980,84

Posi¢do em Janeiro de 2016

Fonte: Banco Central do Brasil

Disponivel em: http://www4.bcb.gov.br/fis/dividas/Imdividas.asp
Elaboragdo: DIEESE
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