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EXMA. SRA. DRA. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE -
PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA.

MARCELO RIBEIRO FREIXO, brasileiro, Deputado Federal, portador da identidade
parlamentar n® 56315, com enderego no Palacio do Congresso Nacional, Praga dos
Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gabinete 725, Anexo 4, Brasilia - DF, CEP
70160-900, vem, respeitosamente, a V. Ex?. oferecer a presente

REPRESENTAGAO

para o fim de apuragcdo dos fatos a seguir descritos e requerer a adogao das
medidas julgadas necessarias por este Parquet, pelos fatos a seguir descritos.

A atual gestdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
tornou publico a intencdo de promover mudangas no Censo Demografico 2020. A
polémica sobre os questionarios ganhou for¢a no inicio do ano. O ministro da
Economia, Paulo Guedes, na posse da economista Susana Cordeiro Guerra a
presidéncia do IBGE, criticou o tamanho do censo brasileiro e determinou redugao
de 25% dos custos de sua realizagao. Ressalta-se que a direcédo do Instituto passou
a defender recentemente que a reducdo do questionario ndo tem relacdo com os
cortes orcamentarios e que nao ha perda de informacao.

Neste sentido, o IBGE divulgou os questionarios do Censo Demografico 2020’
nesta segunda-feira (01/07) com cortes em 8 questdes do questionario basico e 36

' Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/24914-com-
questionario-definido-conheca-as-perguntas-que-serao-feitas-no-censo-2020>.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/24914-com-questionario-definido-conheca-as-perguntas-que-serao-feitas-no-censo-2020
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/24914-com-questionario-definido-conheca-as-perguntas-que-serao-feitas-no-censo-2020
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do questionario completo, sobre temas como rendimento, habitagdo, emigracao,
formacgao escolar e posse de bens, dentre outros.

Ocorre que a Associagdo dos Trabalhadores do IBGE - ASSIBGE,
posicionou-se alertando que os cortes terao impactos na qualidade da pesquisa e
podem influenciar no conhecimento da realidade brasileira, como perdas em temas
como déficit habitacional, e na formulag&o para projetar o crescimento populacional
pelos proximos dez anos e monitoramento das politicas publicas no pais, até a
realizacdo do préoximo censo. Ha, concretamente, um enorme risco de “apagao
estatistico” na caracterizagdo demografica, social e econdmica da sociedade
brasileira, sobretudo em momento em que ha evidéncias de reaparecimento da
fome, inseguranga alimentar, trabalho infantil, populagdo em situagdo de rua,
desemprego de longa duragao e tantas outras mazelas sociais.

A ASSIBGE diz que os questionarios divulgados nesta segunda confirmam as
preocupagoes dos técnicos?. A entidade apontou preocupagéo sobre a exclusdo de
questdes sobre o valor do aluguel e emigragéo internacional. Segundo a entidade
associativa, no primeiro caso, ha prejuizo nas avaliagdes sobre o déficit habitacional
e no segundo, ha impacto nas projecdes de populagao que sao feitas no intervalo
entre um censo e outro, ja que a taxa de emigracao é uma das variaveis da formula
que calcula a evolugao do numero de brasileiros residentes. O dado é usado, por
exemplo, para definir repasses do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios).

Destaca-se, ainda, que n&o consta no questionario basico perguntas sobre
outras formas de rendimento, como Bolsa-Familia ou o BPC (beneficio de prestacao
continuada), além de perguntas sobre emigragdao e outras formas de rendimento
terem sido excluidas do questionario basico.

Ademais, a exclusdo de questdes sobre o valor do aluguel e emigracdo
internacional, por exemplo, podem prejudicar avaliagbes sobre o déficit habitacional
e podem impactar nas projecdes de populagao que sao feitas no intervalo entre um
censo e outro, ja que a taxa de emigracdo € uma das variaveis da formula que
calcula a evolucado do numero de brasileiros residentes.

Em entrevista concedida para o jornal Folha de S. Paulo?®, o cientista social
Rogério Barbosa, pesquisador do Centro de Estudos da Metrépole da USP, relata

2 Disponivel em:
<https://assibge.org.br/carta-aberta-a-populacaoc-em-defesa-do-ibge-e-do-censo-sem-cortes/>.
Acesso em 04 de julho.

3 Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/ibge-corta-do-censo-questoes-sobre-renda-aluguel-
emigracao-e-posse-de-bens.shtml>. Acesso em 04 de julho.



https://assibge.org.br/carta-aberta-a-populacao-em-defesa-do-ibge-e-do-censo-sem-cortes/
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/ibge-corta-do-censo-questoes-sobre-renda-aluguel-emigracao-e-posse-de-bens.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/ibge-corta-do-censo-questoes-sobre-renda-aluguel-emigracao-e-posse-de-bens.shtml
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que a retirada de dados detalhados sobre renda do questionario basico prejudica a
avaliagao de estratégias de combate a pobreza. Além de ndo perguntar sobre outras
fontes, o IBGE propbe perguntar apenas a renda do chefe do domicilio. Segundo
Barbosa, "Nao da para caracterizar um domicilio como pobre se s6 se sabe a renda
do chefe, ainda mais em um momento de desemprego, em que outros membros
podem ter ido buscar trabalho", diz, acrescentando que as mudancgas no quesito
renda podem gerar até subnotificagdo por falta de informacgdes.

Sobre o corte nos quesitos sobre posse de bens, a ex-presidente do IBGE,
Wasmalia Bivar, ressalta que a lista de bens € um dos indicadores de distribuicdo de
renda, ja que ha domicilios que ndo vivem da renda do trabalho mas podem ter
outros tipos de rendimento. Ela questiona a inclusdo posterior de perguntas sobre
nupcialidade que os técnicos do IBGE ja haviam concordado em retirar, embora a
questao da emigracao tenha ficado de fora do questionario basico.

Dada a importancia do tema, principalmente porque orienta elaboragéao de
politicas publicas, este Representante convocou e presidiu, pela Comissdo do
Idoso, da Camara dos Deputados, a audiéncia publica cujo tema € “Debate sobre
restricdes ao Censo 2020 e seus impactos nas politicas publicas da pessoa idosa”,
na data de hoje (04/07).

Indagados sobre os critérios técnicos que embasaram as mudangas no
questionario, tanto a presidente do IBGE, quanto seus diretores, ndo souberam
responder.
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Ainda, na contramao do objetivo de um Censo Demografico®, a presidente do
IBGE, Susana Guerra, afirmou na audiéncia publica que “Censo tem que medir
densidade populacional e o perfil da populacéo brasileira. Ponto. Censo nao precisa
ser tudo para todos. IBGE nao é s6 censo, e 0 censo nao precisa resolver todos os
desafios de informacéo que a sociedade tem”. Sobre o corte orcamentario imposto
ao 6rgao pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, a presidente do IBGE afirmou
que “ndo tem nada a ver com os ajustes feitos no questionario” do censo
demografico e que as mudangas ocorriam mesmo sem o corte no orgamento.

A titulo de ilustracdo, destaca-se os pontos mais importantes que foram
modificados no questionario para o Censo Demografico 2020°:

1. POLITICA HABITACIONAL

O calculo do déficit habitacional perde nessa ultima versdo do questionario,
com a auséncia de quesito sobre gasto com aluguel. Essa perda ndo pode ser
compensada por pesquisas amostrais, pois s6 o Censo poderia produzir o0s
resultados para cada municipio e por cada bairro das grandes cidades, informagdes

* De acordo com o préprio IBGE, o censo demografico “Constitui a principal fonte de referéncia para
o conhecimento das condi¢gdes de vida da populagdo em todos os municipios do Pais e em seus
recortes territoriais internos, tendo como unidade de coleta a pessoa residente, na data de referéncia,
em domicilio do Territério Nacional.

O Questionario Basico da pesquisa investiga informagdes sobre caracteristicas dos domicilios
(condicdo de ocupagéo, numero de banheiros, existéncia de sanitario, escoadouro do banheiro ou do
sanitario, abastecimento de agua, destino do lixo, existéncia de energia elétrica etc.); emigracao
internacional; composi¢cao dos domicilios (nimero de moradores, responsabilidade compartilhada,
lista de moradores, identificacdo do responsavel, relagdo de parentesco com o responsavel pelo
domicilio etc.); caracteristicas do morador (sexo e idade, cor ou raga, etnia e lingua falada, no caso
dos indigenas, posse de registro de nascimento, alfabetizagdo, rendimento mensal etc.); e
mortalidade. A investigagdo nos domicilios selecionados, efetuada por meio do Questionario da
Amostra, inclui, além dos quesitos presentes no Questionario Basico, outros mais detalhados sobre
caracteristicas do domicilio e das pessoas moradoras, bem como quesitos sobre temas especificos,
como deficiéncia, nupcialidade e fecundidade.

A periodicidade da pesquisa €& decenal, excetuando-se os anos de 1910 e 1930, em que o
levantamento foi suspenso, e 1990, quando a operagédo foi adiada para 1991. Sua abrangéncia
geografica é nacional, com resultados divulgados para Brasil, Grandes Regides, Unidades da
Federacdo, Mesorregides, Microrregides, Regides Metropolitanas, Municipios, Distritos, Subdistritos
e Setores Censitarios”. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9662-censo-demografico-2010.html?=&t=0-qu
e-e>. Acesso em 04 de julho.

5 Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/censo-nao-precisa-resolver-todos-os-desafios-de-informacao-da
-sociedade-diz-presidente-do-ibge-23783909>. Acesso em 04 de julho.

5 Documento da ASSIBGE dirigido aos parlamentares federais anexo.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9662-censo-demografico-2010.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9662-censo-demografico-2010.html?=&t=o-que-e
https://oglobo.globo.com/economia/censo-nao-precisa-resolver-todos-os-desafios-de-informacao-da-sociedade-diz-presidente-do-ibge-23783909
https://oglobo.globo.com/economia/censo-nao-precisa-resolver-todos-os-desafios-de-informacao-da-sociedade-diz-presidente-do-ibge-23783909
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fundamentais para as politicas habitacionais. Além disso, a prépria analise do valor
do aluguel é fundamental para discussao sobre indicadores do custo da moradia.

2. TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS: FPE, FPM e FUNDEB E
DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES

N&o sera mais investigada a migragdo no questionario basico, aquele que
todos respondem. Dessa forma, perde-se a caracterizagao dos imigrantes, de qual
lugar vém, quantos sdo e quais as suas caracteristicas. A manutencdo desse
quesito no questionario basico € de grande importancia para a qualidade das
estimativas e projegdes populacionais, como amplamente discutido nos foruns
técnicos nos ultimos anos.

O bloco de emigracgao internacional foi cortado, tanto do questionario basico,
como do questionario da amostra. Sem essas informacdes ndo sera possivel fazer
uma avaliagdo do impacto da crise prolongada sobre emigragao os ultimos anos.

A retirada da migracao com data fixa do questionario basico e a retirada
completa da emigragcdo internacional causardao impactos decisivos sobre a
qualidade das estimativas de populagdo. Esta estimativa é a base de diversos
indicadores, que tém como denominador a populagao e suas parcelas. Em termos
de politica publica, esse indicador € a base para a distribuicdo de fundos
constitucionais tais como FPE, FPM e FUNDEB e dos royalties.

3. POLITICA EDUCACIONAL

Foi retirado do questionario da amostra o quesito que identificava, para quem
frequenta creche, escola ou ensino superior, qual é a rede de ensino (se publica ou
privada). Esse quesito € fundamental para caracterizar o estudante e a rede de
ensino que ele frequenta, além de identificar locais (municipios, bairros) onde ha
necessidade de ampliar a rede publica.

4. POLITICAS DE FOMENTO E DE EMPREGO

Foram retirados do questionario da amostra os quesitos referentes ao
nuamero de trabalhos (isto é, se a pessoa ocupada tem outros trabalhos, além do
seu trabalho principal). Trata-se de um item importante para captar, além da
quantidade de trabalhos, o rendimento total, pois a pessoa pode nao achar que
aquela atividade que desenvolve € um tipo de trabalho. Politicas de emprego e
renda no municipio sdo mais precisas se levam em conta o numero de trabalhos
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que as pessoas possuem, permitindo a avaliagdo da possibilidade de engajamento
outros projetos de fomento de emprego e renda.

5. POLITICA URBANA

Ha perspectivas de que os quesitos de caracterizagado do entorno de moradia
sejam reduzidos ou cortados, inviabilizando a produg¢do de indicadores mais amplos
de qualidade e condi¢cdes de vida demandados nos Planos Diretores Municipais. A
agenda de Politica Urbana no pais vem se complexificando de modo a atender as
demandas da urbanizacdo e concentragcdo da populagao brasileira nas cidades,
especialmente médias. Com as limitagdes do Cadastro Imobiliario e Cobertura
Aerofotogramétrica na larga maioria dos municipios brasileiros, € fundamental que o
Censo colete informagao sobre condi¢cdes de pavimentagao das ruas, das calgadas,
arborizagao, condicbes de acessibilidade, mobilidade urbana, iluminagéo publica,
etc.

6. POLITICAS DE REDUCAO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE

No questionario basico, o quesito de rendimento sera aplicado apenas a
pessoa de referéncia do domicilio, deixando de se coletar dos demais membros.
Trata-se de uma perda com grande impacto na estimagdo mais robusta da renda
domiciliar, pois, ao longo do tempo, houve perda expressiva de participagdo da
renda do responsavel na renda do domicilio.

Estudos de desigualdade intramunicipais ficardo mais frageis sem uma
medicdo adequada da renda da populacdo. A medicdo da pobreza em nivel
municipal depende desses dados, bem como as politicas de transferéncia de renda,
como a definicdo dos tetos de familias a serem atendidas pelo Programa Bolsa
Familia. As estratégias de busca ativa para o Cadastro Unico de Programas Sociais
se valeram nos ultimos 15 anos do mapeamento submunicipal com base na renda
domiciliar.

Foram cortados do questionario da amostra quesitos referentes a presenca
de bens no domicilio: Televisdo, Telefone, Geladeira, Motocicleta e Automodvel.
Esses quesitos sa&o importantes para caracterizar as condigdes de vida da
populacao, principalmente pela possibilidade de medir indiretamente o nivel de vida,
através do acesso a determinados bens, além de trazer informagdes sobre
alimentagao das familias e como ela se desloca. Coletar essas informagdes ao nivel
de setor censitario € na zona rural € fundamental para identificacdo dos bolsées de
iniquidades sociais nos municipios, sobretudo nesse momento em que ha
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indicagbes de que ha um numero crescente de familias voltando a usar lenha para
preparacao de alimentos, como mostrou a PNADC 2018.

Desta forma, dado o risco dos cortes na formatacéo de politicas publicas no
pais, que resulta na menor capacidade de diagndstico socioecondmico, de
qualidade na estimagao populacional e perda irreparavel no desenho de programas
publicos, recorre-se a esta Procuradoria-Geral da Republica, para que distribua a
Procuradoria competente para que possa apurar os fatos acima narrados.

Face ao exposto, requer o Representante:

1. Que seja instaurado por este ilustre Ministério Publico Federal o
procedimento necessario a apuracédo da existéncia de eventual ato capaz de
ensejar responsabilidade civil-administrativa e/ou criminal;

2. Que, em sendo comprovadas outras infragdes de qualquer natureza, este
Ministério Publico tome as providéncias cabiveis;

3. Que as medidas adotadas por este Orgao fiscalizador seja informada a este
Representante.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de Julho de 2019.

#

MARCELO FREIXO
DEPUTADO FEDERAL



