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Ao

Presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
Ilmo. Sr. Roberto Luis Olinto Ramos

Nesta

Sr presidente,

Conforme combinado em reunifio realizada no dia 11 de agosto estamos encaminhando um
documento critico sobre o Estatuto do IBGE com um comparativo entre o estatuto vigente e o0 novo
estatuto proposto encaminhado ao Ministério do Planejamento durante a gestdo de Paulo Rabello de
Castro.

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,

xecutiva Nacional da ASSIBGE - Sindicato Nacional
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Introdugao

O estatuto da Instituicdo relaciona questdes absolutamente relevantes para que possamos avangar para
uma instituicdo cada vez mais publica, e cada vez mais referéncia principal para o planejamento e
acompanhamento das politicas publicas, bem como para critica e analise da realidade brasileira no campo
da estatistica e da geociéncias, mediante a participacdo de seus trabalhadores e da sociedade civil nos
seus rumos. Portanto a ASSIBGE considera que o estatuto é fundamental para a instituicdo e para o pais.

Assim, tendo em vista o encaminhamento de uma proposta de novo estatuto do IBGE ao MPOG, a
ASSIBGE faz as seguintes consideragdes:

1. O processo de elaboragdao e encaminhamento do Novo Estatuto foi bastante autoritario. Em
nenhum momento foi revelado publicamente o grupo responsavel por esse trabalho, processo
nada condizente com uma instituicdo publica que demanda transparéncia. Esperava-se que uma
gestdo mais sensivel as necessidades do drgdo e aos anseios dos trabalhadores fosse adotar
postura diferente dando encaminhamento ao processo de forma mais aberta.

O processo em curso de moderniza¢do da instituicdao que envolve a implantagao de um projeto de
qualidade, ndo pode ser levado a cabo sem a participa¢dao de todos os trabalhadores. O nosso
estatuto precisa refletir mecanismos de participagdo sistematicos, que possibilitem a mudanca da
cultura institucional t3o avessa a participa¢do e incoerente com o perfil de érgdos pubicos, que a
medida que ndo sdo propriedades de seus dirigentes, precisam contar com espagos democraticos
de deliberagdo das decisoes.

Maior engajamento de todos os envolvidos no processo de producdo é obtido com participacdo, a
medida que os trabalhadores reconhecem seu papel e sua importancia nos referidos processos.
Tal engajamento é vital também para a instituicdo possa enfrentar o contexto de restrigdes de
pessoal, salarial e de orgamento que se apresenta atualmente.

Assim o processo de encaminhamento da mudanca estatutdria no IBGE é contraditério com o
proprio projeto de modernizacdo e de qualidade apontado pela dire¢do como um projeto
essencial de absoluta relevancia para o instituto.

2. A andlise dos decretos presidenciais 8785/2016 n3o indica obrigatoriamente a mudanca
estatutdria, mas Unica e exclusivamente uma adequacdo da estrutura de cargos aos cortes feitos
no referido decreto, conforme observamos no artigo 5°.* O decreto 8962/2017 j4 altera os anexos
do estatuto do IBGE, portanto, ja cumpre o que havia sido determinado no decreto de 2016. Nao
concordamos que algo tdo importante para a instituicdo quanto o seu estatuto, seja alterado de
forma apressada, pois o resultado deve trazer mais prejuizos para a organizacao do instituto. Uma

! “Art. 1o Ficam estabelecidos, na forma deste Decreto, os quantitativos minimos de redugdo nas estruturas de
drgdos e entidades: {...)

§ 50 A redugdo efetiva dos cargos, das fungoes e das gratificacbes a que se refere o caput ocorrerd com a entrada em
vigor dos decretos que aprovarem as novas Estruturas Regimentais ou Estatutos dos orgdos e das entidades.” (Grifo
nosso)



mudanca estatutdria deve ser precedida de uma exposicdo de motivos, por razdes que
efetivamente justifiguem alteracdes em uma peca que explicita a forma de estruturacao do
orgdo.

A dire¢do vem anunciando um projeto de modernizagao da instituicdo que envolve um projeto de
qualidade, que inclui mapeamento de processos de producdo. Um dos desdobramentos desse
projeto é uma reflexdo sobre a estruturacdo da casa. Como uma mudanca do estatuto vai ser
feita antes da conclusdo desse processo que espera-se que conte com a participa¢dao de todos os
envolvidos, algo previsto nas orientagdes técnicas do projeto de qualidade?

O novo estatuto possui erros que apontam esse processo atabalhoado e sem reflexdao conjunta.
Um dos erros encontrado por nds e cometido de forma sistematica consiste em eliminar dos
o6rgdos da instituicdo a fun¢do de coordenagdo. Trata-se de algo incompreensivel, pois, como um
6rgdo que tem como fun¢ao coordenar o sistema nacional de estatistica e geociéncias pode abrir
mdo de coordenar internamente suas partes para atender a sua missdo? Como o Conselho o
Diretor, a DPE, a DI, a DGC, o CDDI e a ENCE podem ser liberadas da fungdo de coordenagdao? No
caso das Unidades estatuais, além da atribuicdo de coordenar, é retirada a atribuicdo de
planejamento. Este fato aponta para um esvaziamento das unidades estaduais e trata-se de uma
proposicdo de quem ndo conhece o processo de produgdo nem de organiza¢do do trabalho da
instituicdo. Como as unidades podem abrir mdo de planejar e coordenar atividades como
treinamento operacdo de campo e determinado nivel de supervisdo e critica das pesquisas. Isso
traduz uma visdo estreita de que unidades somente operacionalizam o que a DPE e a DGC
determinam. Isto mostra total desconhecimento das atribui¢gdes das Unidades Estaduais.

3. O instituto de estatistica deve seguir os principios fundamentais de estatisticas oficiais, apesar
destes ndo estarem refletidos no Novo Estatuto. O Principio 1 fala de relevancia, imparcialidade e
igualdade de acesso. De acordo com tal principio: “As estatisticas oficiais constituem um elemento
indispensdvel no sistema de Informagdo de uma sociedade democrdtica, oferecendo ao governo, a
economia e ao publico dados sobre a situa¢do econémica, demogrdfica social e ambiental. Com esta
finalidade, os dérgdos oficiais de estatistica devem produzir e divulgar, de forma imparcial, estatisticas de
utilidade prdtica comprovada, para honrar o direito do cidaddo a informagéo pL’lb/ica."2

Esse principio aponta a necessidade de todo o instituto ter seu programa de trabalho, suas
metodologias e orientacGes preservados diretamente da influéncia dos governos. Essa orientacdo
garante as instituicdes de estatistica como 6rgdos de estado e ndo de governo. A elei¢cao do
dirigente, tanto do presidente quanto dos diretores, possui maior aderéncia aos principios oficiais
do que a simples indicacdo do presidente pelo governo. Estas escolhas envolvem critérios, na
maioria das vezes partidarios, que ndo preservam a necessdria independéncia do instituto de
estatistica. A figura do presidente e sua relagdo com setores especificos e a existéncia de negdcios
preexistentes, podem por suspeitas a producdo de dados, ainda que concretamente ndo ocorra
nenhum tipo de interferéncia. Em pesquisa realizada entre usuarios, Cardoso (2017) comprovou
gue a nomeacdo de dirigentes do érgdo oficial de estatistica em funcdo de sua filiagdo partidaria
constitui uma grande ameacga a imparcialidade para 100% dos entrevistados do governo, 69,2%
dos entrevistados na academia e 100% dos entrevistados em organiza¢Ges privadas. A confianca

2 (http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/principios_fundamentais_estatisticas.shtm)



na independéncia do instituto é o maior bem que o instituto de geografia e estatistica pode
possuir. Ela é muito dificil de ser conquistada, mas muito facil de ser perdida.

Assim, a definicdo dos dirigentes da instituicdo, principalmente do presidente, € uma questdo
nevralgica no cumprimento dos principios fundamentais de estatisticas oficiais, tal como retrata o
manual da ONU?, no capitulo 2, item C (El Jefe de estadistica) Entretanto, no Novo Estatuto n3o se
contemplam nem pré-requisitos de ocupantes do cargo, nem um formato de conducdo ao cargo,
nem tampouco a inclusdo de mandato para os dirigentes. Este ultimo mecanismo poderia evitar a
formacdo de feudos na administracdo publica, tdo nocivos a dindmica necessaria de inovagdes
gerenciais e técnicas.

4. O projeto de modernizagdo também requer que se contemple de forma mais sistematica, clara e
organizada a participacao da sociedade civil na discussao sobre os projetos da institui¢ao. Isso ndo
esta contemplado nem no estatuto atual nem na nova proposta. A relevancia, também é parte do
primeiro principio fundamental de estatisticas oficiais. As informacgdes sdo relevantes se cumprem
as necessidades dos usuarios: governo, populacdo, academia, sociedade civil, movimentos sociais,
empresas, entre outros. O que produzir? Qual a periodicidade? Qual a desagregacao? Qual a
abrangéncia geografica? A relevancia deve ser avaliada pelo corpo técnico de acordo com
consultas a sociedade através de arranjos institucionais abrangentes, tais como conselhos, foruns,
encontros, cdmaras técnicas e consultas populares. O érgdo publico sé se faz assim, publico, se
houver de fato participacdo da sociedade, que pode ocorrer através de diferentes arranjos
institucionais. A CONFESTE/CONFEGE ja é um férum ja previsto estatutariamente. No Conselho
Técnico reside outra possibilidade de escuta da sociedade civil e ele pode ser muito mais plural do
gue o que estd previsto no estatuto vigente a exemplo da composicdo do Conselho Técnico de
Portugal, que inclui representacdo dos trabalhadores do 6rgao e de toda a sociedade nomeando
as entidades. Este novo estatuto prevé a existéncia de comités técnicos, entretanto, ndo detalha
como eles seriam criados, qual sua configuracdo e qual o seu papel. Sdo, na verdade, abordados
de forma ligeira dentro das diretorias de geociéncias e de pesquisas.

Tendo em vista essas consideragdes, a ASSIBGE reivindica:

e Suspensdo da tramitacao do novo estatuto;

e Formagdao de uma comissao paritaria para sua discussdo e encaminhamento de debates e
consulta ao corpo funcional

Depois da experiéncia da instituicdo com uma pessoa que ndo possuia nenhuma relacdo com a instituicdo
ou relagdo mais estreita com a academia, e que bradava o tempo todo cumprir um papel de
representante do governo dentro do IBGE, a instituicdo volta a ter um presidente da casa. Ainda que ndo
haja garantia de sua manutencdo, esta dire¢do pode entrar para a histdria reconhecida como a dire¢do
que negociou formas mais democraticas de conducdo da instituicdo. E isso o que os trabalhadores do
IBGE anseiam, a abertura de um didlogo que possibilite maior democracia ndo sé na condu¢do dos
dirigentes aos seus cargos, mas também sobre o processo de trabalho.

“Manual de organizacién estadistica, tercera edicion: El funcionamiento y organizacién de una oficina de

estadistica”. http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/15497/Icwée.pdf



Detalharemos a seguir alguns argumentos levantados:

1. Analise da proposta de estatuto encaminhada pela direcdo ao MPOG;

2. Exemplos de participacdo permanente da sociedade civil nas deliberacdes de érgaos oficiais de
estatistica e geografia;

3. Exemplos de participacdo dos trabalhadores em érgaos publicos;
4. Histérico do debate sobre democratizagdo na ASSIBGE

1. Analise da proposta de estatuto encaminhada pela direcio ao MPOG

A seguir é apresentada a comparacdo entre o estatuto vigente e a proposta de estatuto
encaminhada ao MPOG na gestdo de Paulo Rabello de Castro e, na ultima coluna, comentarios
da ASSIBGE sobre a mudanca estatutaria.

Decreto N° 4.740, DE 13 de Junho de 2003. Mudanca de Estatuto anotacdes
Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comisséo e Fungdes
Gratificadas da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, e da outras
providéncias.

Anexo | Anexo |
Estatuto da Fundacdo Instituto Brasileiro Estatuto da Fundacgé&o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE de Geografia e Estatistica— IBGE
Capitulo Il Capitulo 1l
Da Estrutura Organizacional Da Estrutura Organizacional

Art. 5° A Fundacéo IBGE tem a seguinte Art. 5° A Fundag&o IBGE tem a seguinte
estrutura organizacional: estrutura organizacional:

| - 6rgéos colegiados de direcéo superior: |l - 6rgédos colegiados de dire¢do superior:

a) Conselho Técnico; a) Conselho Superior de Gestéo; N&o esté previsto em lei.

b) Conselho Curador; b) Conselho Curador;

c) Conselho Diretor; c) Conselho Diretor;

Il - 6rgéo de assisténcia direta e imediata |l - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao
ao Presidente:Gabinete; Presidente:

a) Gabinete;

b) Coordenacéo de Relagdes Institucionais;

c) Coordenagéo de Comunicagdo Social;

11l - 6rgdos seccionais: Il - 6rgdos seccionais:
a) Auditoria Interna; a) Auditoria Interna;
b) Procuradoria Federal; e b) Procuradoria Federal; e
¢) Ouvidoria;
c) Diretoria-Executiva; d) Diretoria-Executiva;
1V - érgdos especificos singulares: IV - érgéos especificos singulares:
a. Diretoria de Pesquisas; a. Diretoria de Pesquisas;
b. Diretoria de Geociéncias; b. Diretoria de Geociéncias;
c. Diretoria de Informética; c. Diretoria de Tecnologia da Informacéo;
d. Centro de Documentagéo e Disseminagao d. Diretoria de Disseminacéo e
de Informacdes; Documentacéao;
e. Coordenacao-geral de Operagdes Nao ha justificativa para a criagao desta
Especiais; coordenacdo
e. Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas; f. Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas;
V - 6rgéos descentralizados: Unidades V - 6rgéos descentralizados: Unidades
Estaduais. Estaduais.




Decreto N° 4. 740, DE 13 de Junho de 2003. Mudanca de Estafuto anotacdes
Capitulo IV Capitulo IV
Da Competéncia dos érgdos Da Competéncia dos érgdos
Secdo Secdo

Dos Orgéos Colegiados

Dos Orgéos Colegiados

Art. 8° Ao Conselho Técnico compete:

Art. 8° Ao Conselho Superior de Gestdo
compete:

| - formular propostas e pronunciar-se
acerca de questes concernentes ao
planejamento e & execucéo das atividades nas
dreas de competéncia da misséo institucional
da Fundacéo IBGE, dando publicidade de seus
atos e deliberagdes;

| - formular propostas e pronunciar-se
acerca de questes concernentes ao
planejamento e & execucéo das atividades nas
dreas de competéncia da misséo institucional
do IBGE, dando publicidade de seus atos e
deliberacdes;

Il - apreciar a proposta do Conselho
Diretor referente aos planos de trabalho anuais
e plurianuais, bem como em relacdo aos
respectivos orgcamentos, encaminhando suas
conclusdes e recomendacdes a Direcdo da
Fundacéo IBGE;

Il - aprovar a proposta do Conselho Diretor
referente aos planos de trabalho anuais e
plurianuais, bem como em relacdo aos
respectivos orgcamentos, encaminhando suas
conclusdes e recomendacdes a Direcdo do
IBGE e acompanhar sua execucéo;

Mesmo que seja recuperado o termo Conselho
Técnico, a atribuicdo néo pode ser deliberativa

Il - apreciar o relatério anual de atividades
da Fundacéio IBGE e a execugdo de seus
planos de frabalho, encaminhando suas
conclusdes e recomendacdes a Direcdo da
Fundacéo;

Il - aprovar o relatério anual de atividades
do IBGE e acompanhar execucdo de seus
planos de frabalho, encaminhando suas
conclusdes e recomendacdes a Direcdo da
Fundacéo;

Mesmo que seja recuperado o termo Conselho
Técnico, a atribuicdo néo pode ser deliberativa

IV - apreciar assuntos de natureza técnica
que lhe sejam submetidos pelos seus
membros, pelo Conselho Diretor, por érgdos
governamentais ou instituicdes da sociedade
civil, encaminhando suas conclusdes e
recomendacdes a Direcdo da Fundacéo IBGE;
e

IV - apreciar assuntos de natureza técnica
que lhe sejam submetidos pelos seus
membros, pelo Conselho Diretor, por érgdos
governamentais ou instituicdes da sociedade
civil, encaminhando suas conclusdes e
recomendacdes a Direcdo do IBGE; e

V - elaborar seu Regimento Interno.

V - elaborar seu Regimento Interno.

Art.9° O Conselho Técnico sera
composto pelo Presidente da Fundacdo IBGE,
que o presidira, e por dez Conselheiros
escolhidos e designados pelo Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
dentre cidadéos brasileiros de reconhecida
representatividade e competéncia técnica e
profissional na drea da producao ou utilizacdo
de informacdes estatisticas e geocientificas.

Art. 9 O Conselho Superior de Gestéo
sera composto pelo Presidente do IBGE, que o
presidird, e por dez Conselheiros sendo:

Discordamos da composic&o do Conselho
Técnico. A experiéncia internacional de
instifutos de estatistica mostra participacdo
muito mais ampla da sociedade civil, da
estrutura do estado em diferentes niveis e
internamente apontam para uma maior
participacéo do corpo técnico e da
representacéo funcional. Lembrando que os
representantes da sociedade tem suas
entidades definidas estatutariamente.

§1° Enfre os membros do Conselho,
quatro representardo, respectivamente, cada
um dos seguintes Ministérios, por indicacéo de
seus fitulares:

| - quatro representantes dos seguintes
Ministérios, por indicac&o de seus titulares:

a) Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica;

a) do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

b) do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo;

b) da Fazenda; c) da Fazenda;
c) do Trabalho e Emprego; e
d) da Defesa. d) da Defesa.

Il - cinco representantes da sociedade civil
das comunidades cientificas, nelas com
reconhecida representatividade, competéncia
técnica e profissional nas dreas estatisticas,
geocientificas, econdmico-sociais e
organizacionais, indicados pelo Presidente do
IBGE e nomeado pelo Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;,

Il - um ex-presidente do IBGE indicado pelo
Presidente do IBGE e nomeado pelo Ministro
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

§2° Os membros do Conselho Técnico
terdo mandato de quatro anos, permitida uma
reconducéo.

IV - Os membros do Conselho Superior de
Gestdo terdo mandato de dois anos, permitida
uma reconducéo.

§3° Os membros do Conselho Técnico
tomaréo posse perante o Presidente da
Fundac&o IBGE e, somente no caso do §1°,
terdo suplentes designados juntamente com os
titulares, substituindo-os em suas faltas e
impedimentos.

V- Os membros do Conselho Superior
de Gestdo tomaréo posse perante o
Presidente do IBGE e, somente no caso do
inciso |, terdo suplentes designados juntamente
com os titulares, substituindo-os em suas faltas
e impedimentos.

§4° Nas suas falfas e impedimentos
legais, o Presidente do Conselho serda
substituido pelo Diretor-Executivo da Fundacéo
IBGE.

VI- Nas suas faltas e impedimentos
legais, o Presidente do Conselho serd
substituido pelo Diretor-Executivo do IBGE.

§ 5° O Conselho Técnico reunir-se-d,
ordinariamente, duas vezes por ano e,
extraordinariamente, sempre que convocado
por seu Presidente ou pela maioria de seus
membros

VI - O Conselho Superior de Gestéo reunir.
se-4, ordinariamente, quatro vezes por ano e,
extraordinariamente, sempre que convocado
por seu Presidente ou pela maiaria de seus
membros.

§6° As deliberacdes do Conselho
Técnico serdo tomadas por maioria de votos
dos presentes.

VII - As deliberagdes do Conselho
Superior de Gestao serdo tomadas por
maioria de votos dos presentes.

§7° Das reunides do Conselho Técnico
poderéo participar, sem direito a voto, os
diretores da Fundacdo IBGE e pessoas
especialmente convidadas a propésito de
temas especificos.

IX - Das reunides do Conselho Superior
de Gestdo podero participar, sem direito a
voto, os diretores do IBGE e pessoas
especialmente convidadas a proposito de
temas especificos.




Decreto N° 4.740, DE 13 de Junho de 2003.

Mudanca de Estatuto

anotacdes

Art. 12. Ao Conselho Diretor compete:

Art. 12. Ao Conselho Diretor compete:

| - estabelecer as politicas reitoras da
atuagdo da Fundacgé&o IBGE, dando publicidade
de seus atos e deliberacdes;

| - estabelecer as politicas reitoras da
atuacéo do IBGE, dando publicidade de seus
atos e deliberacdes;

Il - submeter ao Conselho Técnico as
propostas do programa de trabalho anual e
plurianual e de orcamentos-programa;

Il - submeter ao Conselho Superior de
Gestéo as propostas do programa de trabalho
anual e plurianual e de orgamentos-programa;

Il - avaliar periodicamente o desempenho
dos diferentes 6rgéos da Fundagéo IBGE,
estabelecendo metas e recomendagdes de
atuacgao, a partir das deliberaces adotadas;

11l - avaliar periodicamente o desempenho
dos diferentes 6rgéos do IBGE, estabelecendo
metas e recomendagdes de atuagéo, a partir
das delibera¢des adotadas;

IV - coordenar a atuagéo dos 6rgéos da
Fundacé&o IBGE, garantindo sua integragdo e a
adequada reparticdo dos meios necessarios,
determinando a adocéo de medidas corretivas
pertinentes;

N&o faz sentido retirar a fung&o de coordenagéo
do Conselho Diretor. O IBGE é composto por
um conjunto de 6rgéos previstos no artigo 50,
gue atuam de forma integrada, demandando o
papel de coordenacéo.

V - estabelecer a politica de recursos
humanos, observadas as diretrizes fixadas pelas
autoridades competentes;

IV - estabelecer a politica de recursos
humanos, observadas as diretrizes fixadas pelas
autoridades competentes;

VI - estabelecer a distribuicdo dos cargos
em comissédo de Gerente e das fun¢des
gratificadas que serdo alocados as
Coordenagdes e Unidades Estaduais, mantidos
os quantitativos fixados no Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e
Funcdes Gratificadas da Fundagéo IBGE, bem
como definir suas competéncias;

V - estabelecer a distribui¢ao dos cargos
em comissao de Gerente e das funcdes
gratificadas que seréo alocados as
Coordenagdes e Unidades Estaduais, mantidos
os quantitativos fixados no Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e
Funcdes Gratificadas do IBGE, bem como
definir suas competéncias:

VIl - elaborar o relatério anual de atividades
e a execucdo orgamentéria, com o objetivo de
estabelecer acfes gerenciais;

VI - elaborar o relatério anual de atividades
e a execucdo orgamentéria, com o objetivo de
estabelecer acGes gerenciais;

VIII - elaborar e submeter ao Conselho
Curador os balancetes periédicos, o balanco e a
prestagéo anual de contas e as propostas de
aquisicdo, cessao, oneracdo e alienagdo de
bens iméveis ou de aceitacdo de doagdes com
encargos;

VIl - elaborar e submeter ao Conselho
Curador os balancetes periédicos, o balango e a
prestacdo anual de contas e as propostas de
aquisicéo, cessédo, oneracéo e alienacéo de
bens imdveis ou de aceitacédo de doagGes com
encargos;

IX - pronunciar-se sobre a celebragdo de
convénios e outros ajustes similares;

VIII - pronunciar-se sobre a celebragéo de
convénios e outros ajustes similares;

X - encaminhar ao Conselho Técnico
propostas para revisdo dos planos de trabalho
anuais e plurianuais da Fundagéo IBGE;

IX - encaminhar ao Conselho Superior de
Gestéo propostas para reviséo dos planos de
trabalho anuais e plurianuais do IBGE;

XI - pronunciar-se sobre propostas de
modificacdes do Estatuto da Fundacéo IBGE; e

X - pronunciar-se sobre propostas de
modificacdes do Estatuto do IBGE; e

XII - elaborar a proposta do Regimento
Interno da Fundacdo IBGE e suas alteracées.

Xl - elaborar a proposta do Regimento
Interno do IBGE e suas alteracoes.




Decrefo N° 4.740, DE 13 de Junho de 2003.

Mudanca de Estatuto

anotacgbes

Art. 13. O Conselho Diretor € composto
pelo Presidente da Fundac&o IBGE, pelos
Diretores, pelos Coordenadores-Gerais do
Centro de Documentacéo e Disseminacéo de
Informacdes e da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas.

Art. 13. O Conselho Diretor € compaosto
pelo Presidente do IBGE, pelos Diretores,
pelos Coordenadores-Gerais de Comunicacéo
Social e de Operacdes Especiais.

Né&o tem razdo de um 6rgéos assessores da
presidéncia como a Coordenacéo Geral de
Comunicacio Social ou a COC hoje em dia
deva ter ter assento e voto no Conselho Diretor

§1° Asdeliberagdes do Conselho
Diretor serdo tomadas por maioria simples de
votos, presentes no minimo trés membros,
cabendo ao seu Presidente o voto de
qualidade.

§1° Asdeliberagdes do Conselho
Diretor serdo tomadas por maioria simples de
votos, presentes no minimo trés membros,
cabendo ao seu Presidente o voto de
qualidade.

§ 2° Caberd ao Presidente da Fundacédo
IBGE a presidéncia do Conselho Diretor,
sendo substituido, em suas faltas e
impedimentos legais, pelo Diretor-Executivo.

§2° Caberd ao Presidente do IBGE a
presidéncia do Conselho Diretor, sendo
substituido, em suas faltas e impedimentos
legais, pelo Diretor-Executivo.

§ 3° Das reunides do Conselho Diretor
poderdo participar, sem direito a voto, pessoas
especialmente convidadas a propdsito de
temas especificos.

§ 3° Das reunides do Conselho Diretor
poderdo participar, sem direito a voto

a) regularmente, representantes das Unidades
Estaduais;

b) eventualmente, pessoas especialmente
convidadas a propésito de femas especificos

Secéolll

Secéoll

Do Orgéo de Assisténcia Direta e Imediata
ao Presidente

Do Orgéo de Assisténcia Direta e Imediata
ao Presidente

Art. 14. Ao Gabinete compete assistir ao
Presidente na representacio poltica e social,
no preparo e despacho do expediente e nas
relacGes interinstitucionais.

Art. 14. Ao Gabinete compete

| - assessorar o Presidente do IBE, inclusive
em sua representacéo politica e social;

Il - acompanhar o andamento dos projetos de
Interesse do Presidente do IBGE;

Fere o principio constitucional de
impessoalidade o acompanhamento pelo
gabinete de projetos de interesse do
presidente.

Il - assistir o Presidente na sua pauta de
trabalho e coordenar sua agenda de
COMpromissos;

IV - analisar e acompanhar os conte(idos
produzidos e divulgados pelo IBGE, vem como
0 Plano Anual de Trabalho;

V - analisar, em arficulac&o com 0s 6rgéos
colegiados e lavrar suas atas,

VI - secrefariar as reunides dos dérgédos
colegiados e lavrar suas atas;

Art.15 A Coordenac@o de Relacbes
Institucionais compete:

Todas as atribuicbes da Coordenacéo de
RelacBes instiucionais estio extremamente
vagas e heterogéneas e demandam um debate
a respeito do assunto, principalmente o inciso
3o. Tornar vago demais embute o risco de ndo
realizar

| - promaver as relagdes institucionais entre o
IBGE e o0s poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio;

Il - assessorar o Presidente e demais
autoridades do IBGE no relacionamento com
orgdos e instituicbes dos poderes da Unido; e

N&o estdo contemplados as esferas estaduais
e municipais

Il - viabilizar parcerias/convénios institucionais
e de cooperacéo técnica entre o IBGE e
instituicdes publicas, paraestatais e privadas, a
fim de atender objetivos tracados pelo Instituto

Foma centralizada do processo de autorizacdo
dos convénios. Ideal que houvesse uma
apreciacdo prévia de um comité de convénios
no intuito de avaliar o cumprimento dos
principios fundamentais das estatisticas
oficiais, e o interesse publico.

Art. 16. A Coordenacio de Comunicacéo
Social compete:

| - planejar, produzir e executar as atividades
de comunicacgéo do IBGE - quer diretamente
ou por meio da Agéncia de Noficias,
divulgando informacdes com qualidade,
transparéncia, imparcialidade e igualdade de
acesso,

Il - produzir contetidos multimidia de
comunicacéo adequados aos distintos
publicos interno e externo de maneira continua,
regular e consistente; e

Il - dar ampla visibilidade aos produtos e
servicos do IBGE, e consolidar redes e fluxos
eficazes de comunicacéo entre 0 IBGE e 05
orgdos de comunicagédo, o ambiente
institucional e a sociedade.

Art.17 Atividades institucionais relativas ao
modelo de governanca, compliance , risco e
inteligéncia de dados, serdo estruturadas por
meio de comités permanentes e orientadas por
metodologias e processos de trabalhos
proprios
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Secéo IV

Secéo IV

Dos Orgéos Especificos Singulares

Dos Orgéos Especificos Singulares

Art. 18. A Diretoria de Pesquisas
compete:

Art. 22. A Diretoria de Pesquisas
compete:

| - planejar, organizar, coordenar,
supervisionar e executar estudos, pesquisas e
trabalhos de natureza estatistica relativos a
situagdo demogréafica, econdmica, social,
ambiental e administrativa do Pais; e

| - planejar, organizar, eeordenar-
supervisionar e executar estudos, pesquisas e
trabalhos de natureza estatistica relativos a
situagdo demogréfica, econdmica, social,
ambiental e administrativa do Pais; e

0 que entendem por coordenagao?

Il - Desenvolver e articular informacdes e
indicadores econdmicos, sociais e demogréaficos
para o planejamento, avaliagdo e monitoramento,
das politicas publicas, para as diversas esferas
governamentais, para as decisdes privadas,
para a utilizagéo geral dos cidad&@os no exercicio
de suas atividades e para a academia de
pesquisas:

Decisdes privadas? N&o seria para sociedade
civil ou para entidades civis. Nao cabe a diretoria|
de pesquisas (DPE) desenvolver e articular
informagdes para “decis6es privadas”, este tipo
de trabalho nédo esta no escopo de um 6rgéo
publico

Il - executar as a¢des que couberem a
Fundacéo IBGE no ambito da coordenagéo do
Sistema Estatistico Nacional, assim como em
relagéo aos convénios de cooperagdo em
matéria estatistica.

Il - executar as a¢des que couberem a
esta Diretoria no ambito da coordenagéo do
Sistema Estatistico Nacional, em consonancia
com o Sistema Nacional de Informagées
Oficiais, assim como em relagdo aos convénios
de cooperagdo em matéria estatistica.

IV - Instituir Comissdes Consultivas com
especialistas governamentais e da sociedade
civil no apoio de definicdes de métodos e
conteldos.

Para que as comissdes consultivas cumpram
efetivamente o papel de apoio ao planejamento
e execucéo do plano de trabalho do IBGE
entendemos que ndo podem ter carater
intermitente. Seguindo o planejamento
estratégio e cumprimento de sua missdo com
eficacia, é necessario debater a respeito das
regras de composigdo, nomeagao, processo
decisoério e competéncias dessas comissdes a
exemplo da legislagdo do México e proposta de
estatuto alternativo de 1990. Uma comssido
consultiva de carater permanente poderia ter
evitado os problemas relacionados ao censo
agro.

Art. 19. A Diretoria de Geociéncias
compete:

Art. 23. A Diretoria de Geociéncias
compete:

| - planejar, organizar, coordenar,
supervisionar e executar estudos, pesquisas e
trabalhos de natureza geogréafica, geodésica e
cartogréafica, bem como aqueles relativos a
recursos naturais e condicdes do meio
ambiente; e

| - planejar, organizar, ceerdenar-
supervisionar e executar levantamentos,
estudos, pesguisas andlises e trabalhos de
natureza geocientifica relacionados as areas de
geografica; geodésia, cartogréfia, estruturas
territoriais, geografia, bem-cemo-agueles-
relatives-a recursos naturais e eondicbes-do-
meio ambiente, com foco na necessidade do
usuario; e

O que entendem por coordenagdo? A
eliminagdo da pesquisa como atribuigéo da
geociéncias deve ser problematizada e
discutida. Temos o exemplo da pesquisa de
ligagGes rodoviarias e hidroviarias. Além disso, a
geografia no IBGE tem um papel de discussédo
conceitual na geociéncias. Ndo podemos
esquecer os trabalhos realizados no herbarium e
no roncador. Por que
aparece aqui foco na necessidade do usuario?
Por que s6 na Geociéncias? A discusséo da
relevancia tem de ser mais ampla incluindo a
necessidade de quem usa e a preocupagdo com
0 ndo usuario e o processo de democratizacdo
das informacdes produzidas pelo o IBGE. Qual o
entendimento de foco no usuario? Como atestar
a relevancia da informagéo produzida?
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Art. 22. A Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas compete planejar, orientar,
coordenar, controlar e executar atividades de
ensino e pesquisa em matéria estatistica e
geografica, implementando as atividades
relacionadas a treinamento, aperfeicoamento,
formacéo e pesquisa das diferentes dreas da
Fundacéo IBGE, podendo manter cursos de
graduacéo, de pés-graduacéo e de
especializacio, tanto para funcionarios da
Fundacéo IBGE quanto para o publico em
geral, observada a legislacio educacional
vigente.

Art. 27. A Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas compete

| - planejar, orientar,cocrdenar controlare-
execdtar e realizar atividades de ensino e
pesquisa e extensio—em-materia estatistica e
geografica- podendo manter cursos de
graduacéo e de pds-graduacio strcto e lafo

sensy e-deespecializacio tantopara-

geral-observada a legislacéo educacional
vigente.

O que entendem por coordenacio?

Il - planejar, orientar e implementar acdes de
capacitacdo, aperfeicoamento, formacéo e
pesquisa, para funciondrios e servidores do
IBGE, para outras instituicBes piblicas e para
0 publico em geral atuando como escola de
governo, abservada a legislacéo educacional
vigente

Il - participar das discussdes dos conte(dos
metodoldgicos e finalisticos com as unidades
organizacionais do IBGE.

Paragrafo anico. A Escola tera
autonomia de ensino, devendo, em sua
atuacéo, articular-se com as demais unidades
da Fundacéo IBGE.

Paragrafo Unico. A Escola terd autonomia
académica e cientifica, devendo, em sua
atuacdo, articular-se com as demais unidades
do IBGE e contribuir para o cumprimento da
missdo institucional.

SecgaoV

SecaoV

Dos Orgaos Descentralizados

Dos Orgéos Descentralizados

Art. 23. As Unidades Estaduais compete
planejar, coordenar, executar e controlar as
atividades técnicas e administrativas da
Fundacéio IBGE no limite de suas jurisdigbes.

Art. 28. As Unidades Estaduais compete:

| —planejarcoordenar, executar e controlar as
atividades técnicas e administrativas do IBGE
no limite de suas jurisdicdes.

O que entendem por coordenacdo e
planejamento? Nao planeja treinamento, Nao
planeja coleta? Nao coordena coleta? E as
geréncias de planejamento e superviséo
(GPS)? Nas unidades estaduais existem
geréncia de recursos naturais que planejam,
coordenam e executam as afividades de
geomorfologia, pedologia, geologia,
fitogeografia, fauna.

Il - representar o IBGE junto aos poderes e
orgdos associativos da sociedade civil no
limite de suas jurisdicdes;

Il - gerir a rede de agéncias do IBGE no limite
de suas jurisdicies de acordo com critérios de
economicidade e eficécia

Paragrafo unico. A Fundacéo IBGE
podera manter unidades estaduais nos
Estados e no Distrito Federal, bem como
estabelecer unidades nos municipios em que
julgar necessario.

§1°. O IBGE podera manter unidades
estaduais nos Estados e no Distrito Federal,
bem como estabelecer unidades nos
municipios em que julgar necessario.

§2° Alinteracéo entre as Unidades Estaduais
ocorrera em um férum permanente de
discussdes de assuntos comuns e
encaminhamentos de oportunidades de
melhoria

Exemplos de participacdao permanente da sociedade civil nas deliberag6es de 6rgaos oficiais de

estatistica e geografia
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A experiéncia de outros paises aponta a incorporac¢do de representantes da sociedade civil na definicao
dos projetos importantes para a sociedade.

No caso de Portugal, existe um conselho superior de estatistica com carater deliberativo que esta acima
do instituto de estatistica. Este conselho comporta ampla representacdo do governo, central e municipal,
bem como diferentes entidades da sociedade civil que sdo discriminadas na regulamentagao, incluindo
representacdo de entidades de classe. Uma vez definidas as entidades, sdo elas que indicam o
representante.

O caso do México possui maior representacao do governo de todos os niveis. A participacdo da sociedade
civil se da a partir de comités técnicos especializados em subsistemas tematicos permanentes como se vé
no quadro seguinte.

SNI=G

Sistema Nacional de Informacidn - = S — i
Estadistica y Geogréfica | CONSESO CONSULTIVONACIONAL |
AU BT EIVIA W SUBSISTEMA SUBSISTEMA

Lomite Comite Comiteé Comiteé
=JEEUtivE Ejecutivo Ejecutivo Ejecutivo
UE UE UE
Comités Comités
Técnicos e Técnicos
Especializados Especializados Especializados
UE § WiE U UE
Grupos de de : ;
e o VE T UE

NGt mmm-
WACL
F— : mm Servicio Pablico de Informacion
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PORTUGAL MEXICO IMEXICO
TIPO DE CONSELHO Coonselho Superior de Estatistica Conselho Técnico Junta de Governo
CARATER Deliberativo Consultiva Deliberative

COMPOSIGAO

a) O presidente do INE; b) Um representnate do banco
de Portugal; ¢) Um representante do Servigo Regional
de Estatistica dos Agores; d) Um representante do
Servigo Regional de Estatistica da Madeira; e) O
responsavel por cada entidade produtora de

oficiais por dels de competéncias
do INE; f) Um representante de cada ministério
considerado, por proposta do presidente do INE,
grande utilizador das estatisticas oficiais, até um
maximo de cinco; g) um representante da Comissdo
nacional de Protegdo de Dados; h) Um representante
da A i Nacional de Municil Portugueses; i)
Um representante de cada confederagdo empresarial;
i) Um representante de cada central sindical; k) Um
representnate de associagdes de consumidores; 1)
Dois professores universitarios da area dos métodos
estatisticos e econométricos; m) Cinco
personalidades de reconhecida reputagdo de mérito
cientifico e independéncia.

a) Presidente do INEGI; b) Um representante de cada
secretaria de estado da administragdo publica federal;
c) Um representante do peder judiciario; d) Um
representante da camara dos deputados; e) Um
representante do Senado; f) Cinco representantes das
entidades federativas (Grupe Sul-Sudeste; Grupo
Centro -Norte; Grupo Centro, Grupo Centro Sul; Grupo
Norte);g) um representante do Banco do México; h)
Um reprentante do instituto Federal de
Telecomunicagdes; i) Um secretario técnico

QUEM PRESIDE

Presidido pelo ministro que tutela o INE

O presidente do INEGI e 4 vice-presidentes.
Designados pelo presidente da republica e aprovados
pelo Senado

P do INEGI

Presidente do INEGI

PAPEL DO CONSELHO

Orgao do Estado que orienta e coordena o SEN.

Orgdo que assessora e orienta o SNIEG

Org&o Superior de Gestdo do INEGI

PAPEL DO INSTITUTO

O INE, |. P., enquanto érgéo central de producéo e

O INEGI & o 6rgdo responsavel pela coordenagdo do
SNIEG que inclui os registros administrativos e outros

O INEGI & o érgdo responsavel pela coordenagdo do
SNIEG que inclui os registros administrativos e outros

(E);!I":AI;LSEEA difusdo de estatisticas oficiais, assegura a produtores de informagdes e pela realizagéo de produtores de informagdes e pela realizagdo de
supervisdo e coordenagdo técnico-cientifica do SEN. levantamentos estatisticos e geograficos {levantamentos estatisticos e geograficos
a) Opinar sobre o planejamento estratégico do
Sistema Nacional de Informagdo Estatistica e
a)Definir e aprovar as linhas gerais da atividade Geografica e o plano Anual de Estatistica e a) Aprovar os planejamentos Estratégico, Nacional e
oficial e pricndades* Geografia Anual do SNIEG
b)Definir Imente as operag
oficiais de 4mbito nacional e as de interesse exc\uswu b) Propor os temas, as informagdes e os indicadores
das Regi8es Autdnomas, sob proposta das que a Junta de Governo considere como de interesse :b) Aprovar os indicadores produzidos pelos
. . nacional .iSubsistemas
c)Apmvar |nstrumenlos te‘cnicos de conrdenacén
estatistica, de aplicagdc obrlgatarla na prndug:n de
isti oficiais, e p
conhecimento, publicidade e ut\hzagao podendo c) Propor e opinar sobre a necessidade de criar
propor ao Governo a extenso desta utilizagéo subsistemas para o adequado funcionamento do
imperativa a Ad tragdo Publica; sistema, c) Aprovar o Regimento Interno do INEGI
d)Aprovar e regulamentar as normas de registro prévio d) Assessorar e propor agdes para orientar e melhorarid) Aprovar o programa anual de trabalho do Instituto, o
de questionarios estatisticos das autoridades o desenvolvimento das atividades estatisticas e qual devera ser elaborado com base no planejamento
estatisticas e de outros suportes de coleta de dados geograficas no pais, mediante a elaboracdo de Anual de Estatistica e Geografia; e o anteprojeto de
que podem ser utilizados para fins estatisticos; recomendagdes especificas na matéria, prop de orgamento anual
e) Assessorar sobre os critérios gerais de aplicagdo
e)Decidir sobre as propostas de libertagdo de dados da Lei, em especial nos assuntos que se referem a &) Aprovar ao final de cada ano, o calendario de
sujeitos a segredo estatistico; i a0 ifil | (segredo istico). divul das infi Ges de interesse nacional
f)Zelar pelo cumprimento do principio do segredo
estatistico e das deliberagdes do SEN junto as
2] entidades solicitantes de informagao confidencial,
< . . . . )
S podendo realizar auditorias e outras agdes de f) Opinar sobre os projetos de textos normatives
& fiscalizagao, formulando recomendagées sobre as relacionados com a informagdo estatistica e f) Aprovar as sangdes administrativas (multas) por
E medidas a adotar; -geogréfica, quando solicitado pela Junta de Governo _:infrag&io da Lei do SNIEG
o g) Identificar Indicadores chave, suscetiveis de serem
E g)Aprec\ar o plane e o orgamento da atividade incorporados ao Cataloge Nacional de Indicadores e
© das i tisti e 0 resps remeter as p ao Comité E tivo que g) Aprovar as politicas de gestdo dos recursos
relatério de execugéo; corresponda ihumanos, financeiros e materiais do INEGI
h)Fermular recomendagées no dmbite da definigdo de
metodologias, conceitos e nomenclaturas estatisticas
para o aproveitamento de atos administrativos para a
produgdo de estatisticas oficiais e zelar pela sua h) Opinar sobre qualquer cutra questdo submetida a  ih) Definir a informagdo que sera considerada de
aplicagdo; sua consideragdo pela Junta de Governo interesse nacional
i)Pronunciar-se sobre as propostas de delegagdo de
competéncias do INE, |. P., noutras entidades para a i) Definir a produgdo de qualquer outra informagdo de
produgdo e difusdc de estatisticas oficiais; interesse nacicnal que deva ser produzida pelo INEGI
j)Definir as estatisticas oficiais associadas a J) Definir a infermag&o com divulgago restrita por
prestagdo de servigo piblico; motivo de sequranga nacional ...
k)Participar as autoridades estatisticas competentes,
para instrugdo e eventual aplicagdo de sangdes, os
fatos suscetiveis de constituir violagdo de segredo
estatistico, recusa, envio de questionarios k) Definir a criagdo de outros subsistemas, atendendo
ralteradameme com infermagdes inveridicas, inexatas as necessidades do SNIEG, com opinido prévia e
elou insufi favoravel do Conselho Consultive Nacicnal
1) Definir Unidades do Estado que serdo visitadas
n) Monitorar a captago, pi ito e publi ]
da informagdo produzida com base nas onentagﬁes
pelo Comité Executive correspondente
MANDATO trés anos, renovavel por iguais periodos, para todos o presidente do INEGI tem mandato de 6 anos e os Mandato de seis anos para o presidente e oito anos

o0s membros.

demais membros mandato de 2 anos

para os vice-presidentes
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3. Exemplos de participa¢ao dos trabalhadores em drgaos publicos

A participacdo dos trabalhadores no processo decisério das instituicGes ndo é novidade na administracdo
publica federal. Serao levantados aqui alguns exemplos como a FIOCRUZ e as UNIVERSIDADES. No ultimo
caso, ha uma variedade de arranjos, mas o comum é o processo eleitoral para eleicdo de reitores e a
formagdao de conselhos universitarios com representantes de diferentes unidades, normalmente por
processo eleitoral. Escolhemos aqui a UFRJ e a UFPR como exemplos dessas possibilidades.

Nomeacio dos Forma legal
dirigentes
IBGE LEI No 5.878, DE 11 DE MAIO DE 1973

Art. 14, A Administragdo do IBGE sera basicamente constituida de um Presidente, nomeado pelo
Presidente da Republica, que exercera a diregdo superior da Fundagio. de um Diretor Geral. de um
diretor para a area técnica, de um diretor para a area de administragio, de um diretor para a area de
formagdo e aperfeigoamento de pessoale de orgios de assessoramento superior.

UFRJ DECRETO N2 1.916, DE 23 DE MAIO DE 1996.

Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Unido, qualquer que seja a
UFPR sua foyma de constituigéc lseréo nomeados pelo F'res_idente da Rept]bllica‘. gscolhidos dentre

os indicados em listas triplices elaboradas pelo colegiado maximo da instituicdo, ou por
outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim.

UFPE

UFAM

UNB

FIOCRUZ DECRETON®8.932, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2016

Art. 30 O Presidente e os Vice-Presidentes serdonomeados pelo Presidente da Republica, mediante
indicagdo do Ministro de Estado da Saude.

§ lo O Presidente sera escolhido em lista triplice, indicada pela comunidade de servidores da
FIOCRUZ, de acordocom o regimento interno da FIOCRUZ, e seumandato sera de quatro anos,
admitida recondugdo por um periodo consecutivo,naforma desteEstatuto, em consoninciacom o §
20 doart. 207 da Constituigao

A. IBGE X FIOCRUZ

Ha diferencas fundamentais entre IBGE e FIOCRUZ no que se refere ao processo de tomada de decisGes.
No caso do IBGE ele é concentrado no Conselho Diretor. Formado por diretores, cargos imediatamente
abaixo do presidente da instituicdo. O presidente da republica define o presidente do IBGE e este indica
os diretores. Ndo ha nenhuma previsdo de tempo de permanéncia dos diretores no cargo. Ocorre que por
falta de um tempo definido de mandato, que ocasiona longos periodos de exercicio, ndo se cria uma
cultura gerencial, isto é, ndo se possibilita mudancas sem “traumas”, é inegdvel a doutrina da “cadeira
cativa” ou o “ndo se tem outra pessoa para ocupar o cargo”.

O modelo da FIOCRUZ teve inicio na década de 1980, na gestdo do sanitarista Sergio Arouca, que
convocou o primeiro congresso interno, 6rgdo deliberativo maximo do organograma, que promoveu a
reformulacdo da estrutura e do estatuto da instituicdo.
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O modelo de gestdo do 6rgdo é construido com principios, estruturas e prdticas participativas e
democraticas incorporadas nos processos de tomadas de decisOes corporativas, resultando em
deliberagdes colegiadas em todos os niveis organizacionais. Nessa estrutura de governanca constam os
colegiados institucionais: Congresso Interno, o Conselho Superior e a Ouvidoria, o Coletivo de Gestores, as
Camaras e Foruns técnicos, os 6rgaos de autocontrole como Auditoria e Procuradoria.

O presidente da FIOCRUZ é escolhido pelo presidente da republica entre os trés mais votados, escolhidos
diretamente pelos trabalhadores da instituicdo. As eleicbes ocorrem para diretorias técnicas, para as
areas administrativas as indicacdes sdo feitas pela presidéncia da FIOCRUZ. Os cargos hierarquicamente
abaixo da presidéncia que se submetem ao processo eleitoral, também sdao preenchidos através de lista
triplice e sdo nomeados pela presidéncia da FIOCRUZ. Os mandatos sdo de quatro anos com direito a
reeleicao.
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Quadro 1 - Instancias deliberativas

IBGE

FIOCRUZ

Art. 12. Ao Conselho Diretor compete:

| - estabelecer as politicas reitoras da atuacdo
da Fundacao IBGE, dando publicidade de seus
atos e deliberagoes;

Il - submeter ao Conselho Técnico as
propostas do programa de trabalho anual e
plurianual e de orcamentos-programa;

Il - avaliar periodicamente o desempenho dos|
diferentes drgdos da Fundacdo IBGE,
estabelecendo metas e recomendac¢des de
atuacdo, a partir das delibera¢des adotadas;

IV - coordenar a atuagdo dos o6rgdos da
Fundacao IBGE, garantindo sua integracao e a
adequada reparticdio dos meios necessarios,
determinando a adog¢do de medidas corretivas
pertinentes;

V - estabelecer a politica de recursos
humanos, observadas as diretrizes fixadas
pelas autoridades competentes;

VI - estabelecer a distribuicdo dos cargos em
comissdo de Gerente e das funcgdes
gratificadas que serdo alocados as
Coordenacdes e Unidades Estaduais, mantidos
os quantitativos fixados no  Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e
Funcdes Gratificadas da Fundac¢do IBGE, bem
como definir suas competéncias;

VII - elaborar o relatério anual de atividades e
a execugdo orcamentdria, com o objetivo de
estabelecer a¢Ges gerenciais;

VIl - elaborar e submeter ao Conselho
Curador os balancetes periddicos, o balanco e
a prestacdo anual de contas e as propostas de
aquisicdo, cessdao, oneracao e alienacdao de
bens imdveis ou de aceitacdo de doagdes com
encargos;

Ao CONGRESSO INTERNO, drgao maximo de
representacdo da comunidade da FIOCRUZ,
compete:

| deliberar sobre assuntos estratégicos
referentes ao macroprojeto institucional da
FIOCRUZ;

Il deliberar sobre regimento interno e
propostas de alteracdo do Estatuto da
FIOCRUZ; e

Il apreciar matérias que sejam de
importancia estratégica para os rumos da
FIOCRUZ.

Paragrafo uUnico. O Congresso Interno sera
presidido pelo Presidente da FIOCRUZ e os
critérios para sua

funcionamento serdo
regimento interno da FIOCRUZ.

composi¢ao e seu
determinados no

Ao CONSELHO DELIBERATIVO compete:

| deliberar sobre:

a) a politica de desenvolvimento institucional
da FIOCRUZ;

b) a programacao de atividades e a proposta
orcamentdria anual definidas em consonancia
com o plano estratégico da Instituicao;

c) a politica de pessoal; e

d) a destituicdo de diretores nas hipdteses de:
1. descumprimento das diretrizes politicas e
operacionais emanadas do Conselho Superior
e do préprio Conselho Deliberativo;

2. insuficiéncia de desempenho; ou

3. falta grave devidamente apurada e
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IX - pronunciar-se sobre a celebracdo de
convénios e outros ajustes similares;

X - encaminhar ao Conselho Técnico propostas
para revisdo dos planos de trabalho anuais e
plurianuais da Fundacao IBGE;

Xl - pronunciar-se sobre propostas de
modificagdes do Estatuto da Fundacgao IBGE; e

XIl - elaborar a proposta do Regimento Interno
da Fundacao IBGE e suas alteragoes.

O Conselho Diretor é composto pelo
Presidente da Fundacdo IBGE, pelos Diretores,
pelos Coordenadores-Gerais do Centro de
Documentagao e Disseminagao de
Informacdes e da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas.

§ 12 As deliberagbes do Conselho Diretor
serdo tomadas por maioria simples de votos,
presentes no minimo trés membros, cabendo
ao seu Presidente o voto de qualidade.

§ 22 Cabera ao Presidente da Fundacdo IBGE a
presidéncia do Conselho Diretor, sendo
substituido, em suas faltas e impedimentos
legais, pelo Diretor-Executivo.

8§ 32 Das reunides do Conselho Diretor
poderdao participar, sem direito a voto,
pessoas especialmente convidadas a propdsito
de temas especificos.

comprovada em face do projeto institucional,
do regimento interno, do Estatuto da
FIOCRUZ ou do Cédigo de Etica do Servidor
Publico Civil, garantido amplo direito de
defesa;

Il aprovar normas de funcionamento e
organizacao que constam do regimento das
unidades da FIOCRUZ;

Il acompanhar e avaliar o desempenho dos
drgdos especificos singulares e dos programas
desenvolvidos pela FIOCRUZ, em especial
guanto ao monitoramento e ao controle dos
planos de carater plurianual e anual;

IV recomendar a adogdo das providéncias que
julgar  convenientes, com vistas a
estruturacdo e ao funcionamento da
FIOCRUZ;

V pronunciar-se sobre a celebracdo de
convénios, contratos, acordos e ajustes com
entidades publicas, privadas, filantrdpicas,
nacionais, internacionais e estrangeiras
qgquando envolver questdes de natureza
estratégica; e

VI convocar novo processo para indicagdo do
Presidente, no prazo de noventa dias, em
caso de impedimento definitivo.

§1° 0 Conselho Deliberativo é composto:

| pelo Presidente da FIOCRUZ;

Il pelos Vice-Presidentes da FIOCRUZ;

lll pelo Chefe de Gabinete do Presidente da
FIOCRUZ;

IV por um representante do sindicato de
servidores;

V pelos Coordenadores Gerais das seguintes
areas:

a) de Infraestrutura dos Campi;
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b) de Planejamento Estratégico;

c) de Administracgdo;

d) de Gestdo de Pessoas; e

e) de Gestdo de Tecnologia de Informacao;

VI por dirigentes maximos dos érgdos
especificos singulares; e

VIl pelo dirigente da unidade descentralizada
Geréncia Regional de Brasilia.

“O Congresso Interno é o 6érgdo maximo de representacdo da comunidade da Fundagdo Oswaldo Cruz. A
ele compete deliberar sobre assuntos estratégicos relacionados ao macroprojeto institucional, sobre o
regimento interno e propostas de alteracdo do estatuto, bem como sobre matérias de importancia
estratégica para os rumos da instituicdo. O evento, que acontece a cada quatro anos, é presidido pelo
presidente da Fiocruz e composto por delegados eleitos pelas unidades, em nimero proporcional aos de
seus servidores.”

Conforme definido no Regimento Interno da Fiocruz, o Congresso Interno é convocado, ordinariamente,
pelo presidente da Fiocruz no seu primeiro ano de mandato ou, extraordinariamente, por iniciativa do
presidente; por iniciativa de dois tercos dos membros do Conselho Deliberativo da Fiocruz; por cinquenta
por cento mais um dos delegados; ou por um ter¢o dos servidores estatutarios da Fiocruz. Os critérios
para a composicao do Congresso Interno, incluindo a representacao proporcional por unidade ou grupo
funcional, sdo definidos pelo Conselho Deliberativo da Fiocruz.”

Além do Congresso Interno, outra instancia deliberativa é o Conselho Deliberativo. Orgdo superior de
formulagdo e condugdo da politica de desenvolvimento institucional que delibera sobre a programacdo de
atividades e a proposta orcamentdria anual; acompanha e avalia o desempenho das unidades; recomenda
a implementagao de melhorias; decide sobre a politica de pessoal, criagdo e extingdo de unidades, bem
como sobre a destituicdo dos seus diretores; e designa a comissao eleitoral para escolha do presidente da
instituicao.

O Conselho Deliberativo é presidido pelo Presidente da Fiocruz, sendo suas deliberacGes adotadas pela
maioria simples dos votos dos seus membros, exceto os diretores das unidades técnico-administrativas. A
Presidéncia organiza a sua pauta de decisGes para reuniGes que acontecem ordinariamente ou
extraordinariamente em consonancia com as demandas institucionais e com o plano estratégico definido
no Congresso Interno.

Perguntas e respostas sobre o modelo FIOCRUZ:

1) como sdo selecionados os candidatos a presidéncia?

Resp.: os candidatos tém de preencher requisitos para pleitearem participar das elei¢cdes
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2) quem homologa as candidaturas?
Resp.: as candidaturas sdo homologadas pelo Conselho Deliberativo, por andlise de curriculo
3) quem regula o processo eleitoral?

Resp.: o Conselho Deliberativo é o responsdvel pela convocagdo. Além disso é também responsavel por
designar a Comissao Eleitoral

4) quem pode ser candidato a presidente da FIOCRUZ?

Resp.: qualquer profissional com reconhecida atuagdo técnico-cientifica na area de salde publica,
pertencente ao quadro funcional ou ndo.

5) ja ocorreu da escolha ser do segundo mais votado?
Resp.: isso ainda ndo ocorreu
6) ja ocorreu interrupg¢ao no calendario das elei¢cdes?

Resp.: desde que o processo foi implantado, década de 1980, ndo houve interrup¢do, independente dos
governos

7) como se da o processo nas outras instancias institucionais?

Resp.: as regras sao idénticas as observadas na elei¢ao do presidente

B. A gestdo nas universidades

Data de 1996 o decreto presidencial n? 1.916 de 23 de maio, que regulamentou a Lei 9.192 de 21 de
dezembro de 1995. Essa lei estabelece o critério de nomeacdo de dirigentes universitarios de instituicdes
mantidas pela Unido.

"l - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serio nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos
entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em
listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado mdximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido
especificamente para este fim, sendo a votagdo uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes dos diversos segmentos da
comunidade universitdria e da sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo docente
no total de sua composigdo;

lll - em caso de consulta prévia a comunidade universitdria, nos termos estabelecidos pelo colegiado mdximo da
instituigdo, prevalecerdio a votagdo uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestagdo do pessoal
docente em relagdo a das demais categorias;
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IV_- os Diretores de unidades universitdrias federais serGo nomeados pelo Reitor, observados os mesmos
procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior mantido pela UniGo, qualquer que seja
sua natureza juridica, serdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo
respectivo colegiado mdximo, observado o disposto nos incisos I, Il e Ill;

VI - nos casos em que a instituigdo ou a unidade ndo contar com docentes, nos dois niveis mais elevados da carreira
ou que possuam titulo de doutor, em numero suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo completadas
com docentes de outras unidades ou instituicdo;

VIl - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares serdo escolhidos na forma dos
respectivos estatutos e regimentos;

VIII - nos demais casos, o dirigente serd escolhido conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino.
Pardgrafo unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, serd de quatro anos o mandato dos dirigentes a
que se refere este artigo, sendo permitida uma unica recondu¢do ao mesmo cargo, observado nos demais casos o
que dispuserem os respectivos estatutos ou regimentos, aprovados na forma da legislacdo vigente, ou conforme
estabelecido pelo respectivo sistema de ensino."

Em que pese as diferentes estruturas, os diferentes estatutos, os drgdaos maximos deliberativos nas
universidades sdo os Conselhos Superiores Universitarios que sdo compostos de forma plural com
representacdo académica dos corpos docente e discente, além de representantes de instituicGes
sindicais, de governos estaduais e municipais.
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4. Histdrico do debate sobre democratizagdo na ASSIBGE

A. Sobre a democratizacao dos servigos publicos e do IBGE

Durante a sua histdria, desde a sua fundacdo, a ASSIBGE (antiga associacdo e posteriormente sindicato)
sempre pautou sua trajetoéria, ndo sé pela agao sindical focada na luta em defesa da categoria, condi¢bes
de trabalho e salario, mas também pelo debate acerca da sociedade que queremos e do papel do Estado
na definicdo das politicas publicas e numa concepcdo de servigos publicos democraticos e acessiveis a
populagdo e usuarios, inclusive no que tange ao processo decisorio.

Na década de 80 a ASSIBGE foi as ruas lutar pela abertura politica e direito a organizacdo e liberdade
sindical. Em todos os momentos de luta o sindicato mostrou preocupa¢do com o uso politico da
instituicdo, tendo a independéncia como um principio mesmo quando ainda ndo tinham sido constituidos
os principios fundamentais de estatisticas oficiais da ONU.

Entretanto projetos de gestdo democratica ndo adquiriram importancia em nenhum governo, colocando
em questdo a prdpria concepcdo do que se entende por coisa publica. O formato de indicacdo de
dirigentes, mantido até hoje, deixa o 6rgdo vulnerdvel e ndo afasta a possibilidade de experiéncias como
a ocorrida nos dez anos entre 1985 e 1994, em que passaram pela instituicdo simplesmente seis
presidentes”, demonstrando completa instabilidade na gest3o.

Este cendrio contribuiu para que ja na década de 90 se fizesse no campo sindical, uma reflexdo sobre qual
o estatuto refletiria uma instituicdo mais democrdtica e mais protegida das interferéncias externas,
portanto mais genuinamente publica e de estado.

J4a naquele momento considerava-se absolutamente essencial envolver quem trabalha nos processos de
planejamento e decisdo como parte de um processo de fortalecimento do drgéo.

B. O Estatuto alternativo de 1990

Na década de 90, a ASSIBGE formou um grupo de trabalho para discutir o estatuto com vistas a uma
formulagdo dentro de um espirito democratico. Era 0 momento anterior a primeira eleicdo direta, cujos
oponentes eram Lula e Collor e que acabou por eleger Collor de Mello. Sua gestdo esfacelou o IBGE com
demissBes de servidores e colocacdo de outros em disponibilidade, adiamento do Censo Demografico de
1990 e fim dos cursos técnicos na ENCE.

O espirito de redemocratizacdo do pais foi fundamental para agregar uma comissdo de cerca de 30
companheiros, sendo um grupo fixo, eleito numa assembleia de greve no Rio de Janeiro, composto pelos
seguintes servidores: Edmond Nimer (DGC), Ant6nio Jardim (DPE), Olga Buarque (DGC), Lourdes Strauch
(DGC), Onorina Ferrari (DGC), Carlos Alberto Lima (DPE), Ana Lucia Barreto (DGC), Tereza Araujo (DPE),
Carmem Garcia (DPE), |Carlos Riviera (DPE), Mauricio Arcoverde(DPE), Aluisio Capdeville (DGC), Maria
Lucia Fonseca (DPE), ou seja, um grupo com 6 pessoas da DGC e 7 da DPE, além de participantes de outras
areas Angela Puppin (DPE), Antonio José Dias (DPE), Maria Léa Santos (SP), Maria Cristina Cruz (Dipeq RJ),
Ana Maria Ribeiro (RH), Horacio Ferreira (Dl), José Antonio Luterbach (DPE), Ronald Noronha (CDDI),
Fernando Savio (DI), Alcides Aquino (DPE), Geraldo Magela (DGC), Dora Hees (DGC), Angélica Magnado

4 Edmar Bacha, Edson Nunes, Charles Mueller, Eduardo Guimaraes, Eurico Borba, Silvio Minciotti.

20



(DGC), Sonia Bastos (DGC), Lucia Helena (DPE), Aristides Lima (DPE), Luiz Anténio Oliveira (DPE), Antonio
Duran (DI) e que agregou companheiros de outros estados para além do Rio de Janeiro.

O cenario deste trabalho era a critica ao projeto de reforma administrativa encaminhado pelo governo,
caracterizada como autoritaria, ndo tendo sido discutida nem mesmo com as chefias, muito menos com
os trabalhadores. Caracterizava a excessiva centralizacdao das atividades em 7 regides sem grandes
estudos, propondo a extincdo de agéncias principalmente na Bahia e Minas Gerais, sem o respaldo de
guem vive e conhece as regides. Havia também a critica ao fim dos cursos de nivel intermediario e a falta
de compromissos com os objetivos institucionais.

O texto "Estatuto alternativo para o IBGE" reflete a avaliagdo do grupo de que os sucessivos dirigentes do
IBGE, que acreditam que concentram todo o conhecimento necessdrio para gerir a instituicao,
desprezando o saber dos servidores. As linhas gerais do documento sdo as seguintes:

e defesa da autonomia técnica do érgao;

e demissdo de chefias e delegados vitalicios, que vem ao longo dos anos formando feudos;

e abertura a discussao com os trabalhadores sobre suas propostas;

e valorizagdo dos trabalhadores, lutando por uma politica salarial e de emprego honestas e
corretas;

e estabelecimento de uma politica democrdtica de encaminhamento das questdes técnicas,
participacdo de quem trabalha no “como fazer”;

Diante destes pressupostos, organizou-se uma proposta de estatuto que foi repassada aos nucleos, com
prazo para debate na base e retorno para a consolidagao.

A proposta envolvia preservar a missao institucional do IBGE em relag¢do as suas fun¢des de pesquisa,
producdo, andlise e disseminacdo de informagdes e coordenagdo do sistema estatistico nacional.
Propunha o fortalecimento de érgdos colegiados que interagiriam com a sociedade, com conselho técnico
consultivo, camaras técnicas, conselhos consultivos de chefias intermediarias, conselho educacional da
ENCE. E por fim uma politica de RH que contemplasse as condi¢des de trabalho, treinamento, integracao,
formacdo, aperfeicoamento dos funcionarios.

A proposta contemplava diferentes 6rgdos colegiados: conselho técnico consultivo, conselho curador,
conselho diretor, cdmaras técnicas, conselho consultivo de chefias intermediarias

O Conselho Técnico Consultivo seria formado por:

e um representante de cada ministério e das secretarias da presidéncia da republica:

e um representante de cada camara técnica, eleito por maioria simples dos integrantes;

e um representante de cada entidade profissional e cientifica a nivel nacional nas atividades
correspondentes as dreas de competéncia do IBGE;

e dois representantes indicados de cada central sindical, 3 representantes da ASSIBGE;

e dois representantes de cada drgdo técnico eleito pelos funcionarios;

e dois representantes do conselho consultivo de chefias intermediarios;

e um representante de cada comissdo parlamentar do congresso, nas dreas de competéncia do
IBGE.

O mandato seria de 3 anos e reuniriam-se 2 vezes no ano, convocado pelo seu presidente ou maioria de
seus representantes.
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O Conselho Curador seria formado por:

e trésrepresentantes do ministério da fazenda, planejamento;

e um do Banco Central;

e trés membros do quadro de servidores escolhido por elei¢do direta, conduzida pela ASSIBGE
e dois membros do conselho nacional de contadores

A participagdo no Conselho Curador seria vedada a quem exercesse cargos comissionados. O mandado
seria de 2 anos

Camaras Técnicas:

Cada ¢6rgdo técnico setorial terd uma camara técnica, que se reuniriam 2 vezes por ano e
extraordinariamente quando convocadas pelo presidente ou maioria. A composicao seria:

e um representante de cada coordenacao, eleito pelos trabalhadores;
e dois representantes externos sendo 1 do meio académico e 1 de entidade técnica cientifica de
acordo com a pertinéncia do programa de trabalho do IBGE;

Poderdo ter comissdes especiais assessoras, compostas por especialistas no campo de atuagdo para
apreciar matérias especificas.

Conselho Consultivo de Chefias:

Esse conselho teria trés niveis: da administracdo superior, ao nivel de érgdo técnico setorial e ao nivel de
departamento, técnica setorial e dos departamentos. Esses conselhos seriam compostos, no caso da
administragdo superior, pelo diretor e chefes de departamento; ao nivel do érgdo técnico setorial, pelo
diretor, chefes de departamento, chefes de divisdo, gerentes de projeto, chefes de servico, chefes de
setor e chefes de equipe; e no nivel de departamento, pelo chefe de departamento, chefe de divisao,
gerente de projeto, chefe de servico, chefes de setor e chefes de equipes Em cada nivel terda 2
representantes de funcionarios, um indicado pela ASSIBGE e outro eleito entre os servidores para
participar das reuniées. Do Conselho Consultivo da DPE, por exemplo, participaria o diretor, chefes de
departamento, gerentes, chefes de pesquisas e setores e 1 indicado pela ASSIBGE e um eleito e assim em
cada departamento.

Esse conjunto de conselhos teria como atribuicGes, assessorar a administracdo sobre matéria técnica e
administrativa, apresentar sugestdes, prestar esclarecimentos sobre o andamento dos trabalhos, relatar e
divulgar as deliberacdes e ou recomendacGes através de circular a todas as unidades do IBGE.

e Comité curador de base de dados - 2 representantes da DPE, 2 da DGC, 2 da CDDI, 2 da DI 1 da DE
- administracdo da base de dados do IBGE. Esse comité teria a finalidade de acompanhar as
atividades da administracdo de bases de dados e também como colegiado consultivo nos
assuntos referentes ao ambiente de dados e a constituicdo da base de dados.

Essa proposta mostrava uma preocupacdo muito séria com a estabilidade dos projetos justificando uma
forte demanda de participacao do corpo técnico e de érgdos colegiados que comportariam a participacao
permanente da sociedade civil. Observa-se que ja naquela época, o instituto poderia contar com uma
proposta mais avangada de estatuto, trazendo vantagens técnicas e gerenciais, a medida que incorpora a
participacdo e o conhecimento de quem trabalha. O estatuto vigente comporta o conselho técnico

22



consultivo, o curador e o diretor. O novo estatuto propde cadmaras técnicas na DPE e na DGC, mas sem
definicdo clara sobre sua composicao e funcionamento.

C. O Congresso Democratico

Como o IBGE nunca cumpriu a reivindicacdo de realizar o Congresso Institucional, que tem como
referéncia a experiéncia da Fiocruz, a ASSIBGE cumpriu o desafio de realizar um féorum de debates sobre a
instituicdo, o “Congresso Democratico”. Este evento ocorreu entre os dias 23 a 26 de outubro de 2009, no
Rio de Janeiro, com a participacdo de cerca de 500 companheiros do IBGE, eleitos em seus locais de
trabalho e aberto a participacdo, mediante inscricdo, das universidades, associacdes do movimento
popular organizado e usuarios.

O Congresso Democratico foi organizado a partir de mesas redondas e painéis e com transmissao ao vivo.
Na abertura, que ocorreu na OAB, contou com a Presenca do Presidente do IBGE, Eduardo Nunes,
parlamentares e organizacGes diversas. Os temas tratados nos painéis, envolveram a producdo estatistica
e no campo da geografia, avaliagdes sobre a importancia para as politicas publicas, o destino da
disseminacdo de dados, mercado ou sociedade, recursos humanos no servigo publico entre outros temas.

Ao final do evento, foram apresentados os pontos conclusivos do documento final, a partir das propostas
surgidas nos debates dos painéis e mesas:

1. Preservar o controle estatal sobre o patriménio do IBGE, reconhecendo a necessidade de sua
reconstrucdo como instituicdo publica de fato, o que implica definir as formas de regular sua
atuacdo e o papel social e democratico a ser cumprido;

2. Resgatar a transparéncia, a autonomia e a independéncia, como diretrizes de gestdo, aqui
associadas ao controle social da instituicdo, através de representantes de entidades da sociedade
civil, que deverao dispor de meios efetivos de intervir em sua vida;

3. Estabelecer uma gestdo democratica na instituicdo, tanto do ponto de vista de suas relagdes de
trabalho e representa¢do funcional, como da imperiosa necessidade de livre discussdo de ideias,
propostas de trabalho, metodologias de pesquisas, métodos de gestdo e qualquer outro tema
relacionado;

4. Resgatar o planejamento global e estratégico da instituicdo, discutindo amplamente com seus
trabalhadores e a sociedade e recuperando-se o horizonte de trabalho a médio e logo prazos,
criando-se concomitantemente, instrumentos, gerenciais que possibilitem uma administracdo
democratica, profissional, rompendo com o imediatismo e o casuismo reinantes na condugao do
trabalho;

5. Efetiva descentralizagdo administrativa e técnica, dotando de maior autonomia as unidades
regionais e diretorias;

6. Reconstruir os macros sistemas de forma integrada, nos seus referenciais tedricos (conteudo e
detalhamento classificatério), espaciais e multidisciplinares, atualmente relegado a um segundo
plano;

7. Revitalizar a producdo de estatisticas derivadas e reafirmar a andlise de dados, como parte
inerente ao processo produtivo, detectando hiatos e a sua qualidade;

8. Recuperar a capacidade de intervencdo no planejamento estratégico do pais, através de
instrumentos e recursos geodésicos, cartograficos, geografico e naturais;

9. Recuperar a capacidade gerencial e superar deficiéncias na area de recursos humanos, com
concursos publicos para nivel médio e superior, criando sélidos processos de formacao de pessoal

10. Um novo modelo de gestdo, com eleicdes diretas para Presidente, diretores e chefias. Um
conselho de gestdo, com participacdo das universidades, conselhos de classe, e entidades
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relacionadas aos servicos que prestamos, além dos movimentos sociais e de setores organizados
da sociedade civil.

Foi aprovado também um documento com pontos conclusivos a geociéncias, dado que foi considerado
um setor preterido no IBGE:

e democratizar o IBGE e renovar os cargos gerenciais, descentralizar o poder decisério e de analisar
as demandas regionais;

e autonomia administrativa e técnica as unidades regionais de geociéncias, ligando-as diretamente
ao diretor;

e  CONCUrso para que os aposentaveis possam passar o saber acumulado;

e reabertura do processo de discussdo do planejamento estratégico para que a experiéncia regional
possa ser absorvida e a geociéncias atenda realmente a demanda da sociedade;

e restabelecer a importdncia da geociéncias no IBGE, no mesmo patamar das estatisticas, com
tecnologia, orcamento e pessoal e qualificando a 4rea de integracdo entre elas;

e fim das terceirizagBes e privatizacdo da cartografia e geodésica, que sdo areas de Estado;

D. Conclusoes

O processo de democratizacdo na década de 80 estimulou a producdo de debates sobre a democratizagdo
dos dérgdos publicos. A critica aos feudos que ja existia na década de 90 e que culminou na conquista por
concurso publico, foi um marco para esse debate. O corpo funcional e os cargos de dire¢cdo no servigo
publico estavam muito atrelados a indicacdo de familiares e apadrinhados de toda ordem, e a influéncia
politica também predominava na indicagao de chefias de unidades.

No entanto, os debates e questionamentos dos servidores quanto a forma de indicacdao de chefias e a
falta de democracia dentro dos drgdos ndo tiveram eco nos governos e dirigentes. Os que sdo indicados
detém poder para fazer e decidir tudo e sem se preocupar em consultar o conjunto das pessoas
envolvidas, o que era de se esperar, pois se trata de 6rgdos publicos. Os servidores ndo se sentem
servidores publicos e sim servidores da administracdo de plant3o.

Desde a sua fundacdo, a ASSIBGE em todos féruns efetuou debates sobre gestdo democratica e sobre a
necessidade de fazé-la assim para garantir a instituicdo como instituicdo publica. No Congresso
Democratico realizou debates sobre Estado e todas as areas do IBGE que reuniu 500 pessoas entre
servidores, comunidade cientifica, Universidade, sindicatos e movimentos populares. Foi também uma
experiéncia rica de formagdo dos trabalhadores. De uma maneira geral os pontos principais tém sido
reafirmados em todos os nossos féruns. Espera-se que efetivamente abra-se um debate com a direcdo a
instituicdo para que seja possivel avangar quanto a esses pontos.

Portanto, ao longo do tempo a ASSIBGE, vem acumulando uma perspectiva de democratizacdo do servico
publico, que implica uma democratizagdo do processo de produc¢do, democratizagao do acesso do servigo,
mas também uma discussdo sobre a relevancia do que se produz com os trabalhadores e com a
sociedade. Reivindica¢des absolutamente pertinentes quando o que se pretende é a construcdo de uma
sociedade democratica. Para além disso, sdo reivindicagcdes coerentes com os principios fundamentais de
estatisticas oficiais, com as orienta¢cdes da ONU para organizacdo dos institutos de estatistica, bem como
com os processos de modernizacdo que a instituicdo tem levado a cabo onde torna-se essencial a
participacdo e o envolvimento dos trabalhadores.
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iBForam tratados no Congresso Democratico os seguintes painéis:

1.

2.

3.

4.

Os dados produzidos pelo IBGE e os dados que a sociedade necessita, numa avaliagdo critica do
que produzimos e do que poderiamos produzir. Este painel contou com a participacdo de Cimar
Azeredo (IBGE), Ademar Mineiro(Dieese), Maria Lucia Fatorelli (auditoria Cidada) e Gilmar Mauro
(MST);

A geografia que o IBGE produz e a geografia que contribui para a implementagdo de politicas
publicas, que contou com a participagao do gedgrafo da UFF, Ruy Moreira, Luiz Almeida Tavares,
técnico do IBGE e gedgrafo e Charles Franga pela AGB;

A disseminacdo dos dados do IBGE: mercado ou sociedade. Contou com a participacdo de Joilson
Rodrigues do SDI/BA, o jornalista José Arbex da revista Caros Amigos e de José Guilherme dos
Santos, comunicador Popular de Minas Gerais/radio comunitarias;

A politica de RH nos servigos publicos e no IBGE, que contou com a participacdo do sociélogo
Eduardo Alves, Pedro Armengol da CONDSEF, Vera Miranda da FASUBRA

Além dos painéis, o Congresso Democratico contou com as seguintes mesas tematicas

1.

b

N

o

As estatisticas agropecudrias e a realidade do campo brasileiro, com Manuel Antonio, ex chefe do
Depto de agropecudria do IBGE, Jodo Batista, agronomo e dirigente do MTL e Paulo Alentejano,
gedgrafo da UERJ

As estatisticas econOmicas e sociais frente a necessidade dos movimentos da sociedade
organizada, com o economista do IBGE, Miguel Bruno, Cyntia Pok, pesquisadora do INDEC da
Argentina (ex diretora afastada por Cristina Kirchner) e Maria de Lourdes Lopes do MNLM -
movimento de luta por moradia.

A importancia do Censo demografico, com Wilson Almeida do IBGE/MA, Délcio Gongalves do
Observatorio de favelas e Pedro Andrade do IBGE/PI

As estatisticas séciodemograficas produzidas pelo IBGE e sua contribuicdo aos povos indigenas e
comunidades tradicionais, contou com Jurema Werneck, médica e coordenadora do Crioula, Artur
Mendes da Funai/BA, Nilo César engenheiro cartografico/IBGE

Cartografia - o mapeamento digital e a coleta de dados do IBGE, com Marcia Cristina do IBGE /PE,
Fabiana Fabrega do IBGE/MG e Claudia Slutter professora da UFPR

As geociéncias produzidas pelo IBGE frente as demandas sécio ambientais, com Mario lvan do
IBGE/PA, Luciano Guimaraes do IBGE/DF e Manuel Lamartine da UE/BA

Geografia agraria, urbana e os movimentos sociais com Carlos Vainer do IPPUR, Zelito Ferreira do
Movimento Terra livre, Miesceslau Kudlavics, da Comissdo Pastoral da Terra e Osmarino Amancio

Seringueiro do MTL

A funcgdo social das publicacbes e dados do IBGE e o acesso a sociedade, com Paulo Quinsler do
IBGE/CDDI, Luis Paganoto do IBGE/PR e Joilson Rodrigues do IBGE /BA

A experiéncia da ENCE na formacgado dos trabalhadores, com Araken Lima da Academia de Inovagao
do INPI, José Ronald Noronha do CONRE e Vera Miranda da FASUBRA
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10.

11.

12.

13.

O projeto do governo para os servicos e servidores publicos: gestdo por competéncia, contou com
Rosanlinda Chedian Cientista Social e coordenadora da Fundace e ex-diretora de RH da Petrobras,
Anténio Jardim, sociélogo do IBGE e Susana Lage Drumond, Técnica do IBGE/dirigente da ASSIBGE

Politica de saude do trabalho no servico publico e no IBGE, com José Margal,
engenheiro/ergonomista da Fundacentro, Renato Bonfatti, coordenador de salde Fundagdo
Oswaldo Cruz e Benedito Manuel, médico/IBGE/Sede

Precarizagdo das relagGes de trabalho no servigo publico: consultorias, servidores temporarios e
servigos terceirizados, com Max Leno economista da Unido de ensino superior de Brasilia, Ana
Magni, economista/IBGE- Chile e Luiz Fernando Viegas, Historiador/IBGE-DF

IBGE: atividade de estado ou de governo, com Pedro Armengol da CONDSEF, Vera Miranda da
Fasubra e Cyntia Pok, Indec da Argentina
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