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Oficio - ASN/EN/012/2023 Rio de Janeiro, 27 de Fevereiro de 2023.

A Exma. Sra. Esther Dweck
M.D. Ministra da Gestdo e da Inovagao em Servicos Publicos

Assunto: Exposicdo de motivos para o reajuste dos servidores temporarios IBGE

Exma. Sra. Ministra,

Como ja informado anteriormente a este Ministério, a situagao de pessoal em atividade no IBGE é
critica. Atualmente, o 6rgao conta com mais da metade de sua forca de trabalho ativa composta
por trabalhadores temporarios que, em sua maioria, esta alocada em atividades e/ou pesquisas de
carater regular e continuo. A maior parte dos contratados temporarios do IBGE sao Agentes de
Pesquisa e Mapeamento (APMs), seus salarios estao congelados em R$ 1.387 desde 2017 e, uma
vez que seus contratos sao regulamentados pela lei 8.745/93, qualquer corregao nestes valores nao
€ objeto da mesa de negociacdo aberta pelo governo federal com as entidades representativas dos
servidores publicos.

Por isso, neste oficio, a ASSIBGE/SN apresentara as razdes para sustentar a defesa:

1) do reajuste urgente do salario dos APMs para o patamar de R$ 2 455,27;
2) darecomposicao orcamentaria do IBGE ja em 2023 para contemplar esse patamar salarial

Evolucdo da forca de trabalho temporaria no IBGE

A contratacao de trabalho temporario pela lei 8745/93 para a realizagao do programa de pesquisa
permanente do IBGE foi uma solugao encontrada pela institui¢ao para atender a necessidade de
pessoal em contexto de restri¢ao orcamentdria e falta de concursos publicos. Antes restrito aos
periodos censitarios ou de pesquisas excepcionais, o uso de forca de trabalho temporaria para
realizagao de trabalhos permanentes de forma continua foi se expandindo no IBGE na década de
1990 (com a Pesquisa Mensal de Emprego) e atualmente predomina na maioria dos locais de
trabalho.

Esta expansao se deu em termos quantitativos (aumento expressivo da proporgao de trabalhadores
temporarios em relacdo aos concursados) e também em termos qualitativos, a partir da criacao de
novos cargos tempordrios para assumir fungdes antes executadas por servidores efetivos.
Atualmente, o IBGE possui como trabalhadores temporarios em atividades continuas os Agentes
de Pesquisa e Mapeamento (APMs), os Agentes de Pesquisa por Telefone (APTs) e, em 2021, a
instituicdo criou a figura do Supervisor de Coleta e Qualidade (SCQs), que assumem mais ainda
atribui¢Oes pertencentes aos trabalhadores efetivos.



SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM FUNDAGOES PUBLICAS FEDERAIS DE

o
.1r. GEOGRAFIA E ESTATISTICA
1r 1r Av. Presidente Wilson, 210 - 82 andar - Centro - Rio de Janeiro - CEP 20.030-21
e-mail: assibge-sn@uol.com.br - Tel.: 21-3575-5757

Sindicato Nacional www.assibge.org.br

O que a ASSIBGE/SN questiona nao € a legalidade de a instituicdo recorrer a contratacao
temporaria para os fins determinados na lei 8.745/93 (situagoes de excepcional interesse publico),
mas a sua normalizacdo e generalizagao para substituir servidores concursados, que realizam as
pesquisas, levantamentos estatisticos ou geocientificos pertencentes ao programa de trabalho
permanente da institui¢do. Como podemos observar no grafico 1, ha uma substitui¢ao explicita de
trabalhadores efetivos (especialmente dos cargos de nivel intermedidrio) por Agentes de Pesquisa
e Mapeamento ao longo do tempo.

Grafico 1 - Forga de trabalho ativa do IBGE - 2000 a 2022
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Fonte: Sistema de Dados Administrativos do IBGE

Em dezembro de 2022 o IBGE contava com 5.028 APMs, 56% da forca de trabalho ativa na
institui¢do. Em setembro de 2.000, esse percentual era de 16%, quando estavam contratados 1.300
APMs.

O uso de trabalho temporario para atividades permanentes do 6rgao em base continua acarreta
problemas sérios para a instituigao. O trabalhador temporario acumula o conhecimento adquirido
no exercicio das tarefas, mas nao tem tempo de reverté-lo para dentro da institui¢ao, pois nao tem
perspectiva de desenvolvimento de longo prazo (atualmente, o contrato pode ser de, no maximo,
trés anos). Toda a capacitagao, seja ela no proprio trabalho ou em termos de treinamento formal, é
perdida com a massificacao dessa modalidade de contratagao. O IBGE sofre um sério problema de
gestao do conhecimento, limitando sua capacidade de construir projetos duradouros. Ao mesmo
tempo, limita também sua capacidade de coordenar, supervisionar e validar a qualidade de
projetos que sao temporarios de fato, ou seja, referentes a um programa de pesquisa eventual, sem
periodicidade definida a priori ou com periodicidade mais larga.

Além do impacto da massificagao do trabalho temporario para a institui¢ao, cabe destacar o carater
extremamente precdrio do contrato a que estes trabalhadores sao submetidos. No caso dos APMs,
além do salario vergonhoso de R$ 1.387, a renovagao do contrato € mensal e eles nao tém acesso a
direitos que os servidores efetivos possuem (como auxilio satde, direito a licencas para tratamento
de satide, etc). Esta combinagao gera ambientes de trabalho em que a possibilidades de assédio sao
cada vez mais comuns. Nao bastasse isso, quando eles se organizaram para lutar por melhores
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condi¢oes de trabalho e remuneracao na greve de 2014, houve a demissao de quase 200
trabalhadores temporarios que exerciam seu direito constitucional.

O sindicato, respaldado por todos os foruns da categoria, tem o entendimento de que devemos
combater a substituicdo de trabalhadores permanentes por trabalhadores temporarios
precarizados. O sindicato entende que combater a precarizacdo significa preservar o recurso a
contrata¢ao tempordria aos requisitos de excepcionalidade inscritos na lei 8.745/93. Precisamos de
concursos publicos com vagas suficientes para manutengao da capacidade de trabalho do 6rgao.

Mas, dada a dimensao atual da contratagao tempordria para o cotidiano do drgao e enquanto
houver trabalhador tempordrio para realizacdo do programa de trabalho permanente da
instituicdo, é preciso defender que o contrato tenha os mesmos direitos conquistados para os
trabalhadores efetivos. O primeiro passo para o reconhecimento da importancia desses
trabalhadores é a ado¢ao do vencimento basico inicial dos cargos de nivel intermedidrio como
referéncia para o salario do Agente de Pesquisa e Mapeamento. Atualmente, este valor é de R$
2.455,27. A concretizacao desse pleito aproximaria a situagao salarial do trabalhador temporario
do IBGE ao que ja ocorre, por exemplo, nas universidades federais, onde o professor substituto
recebe o piso da carreira.

Outro argumento relevante para o pagamento do piso do Nivel Intermediario aos APMs ¢ o fato
de terem sido contratados 5450 Agentes Censitdrios Municipais, cujo pré-requisito de ingresso ¢
nivel intermediario, para a realizacdo do censo 2022. Neste caso, trata-se de uma fungao publica
realmente temporaria assumida por trabalhadores temporarios, sendo que para estes esta sendo
pago o salario de 2100 reais, valor muito mais proximo do piso da carreira. O namero de
contratagoes de Agentes Censitarios Municipais € muito proximo do ntimero de trabalhadores
temporarios em atuagao hoje no IBGE. Portanto, o volume alto de trabalhadores temporarios, nao
€ um impeditivo, no curto prazo, para corrigir de maneira justa os seus salarios.

Além da pauta salarial, a ASSIBGE SN defende uma pauta mais ampliada que sintetiza o principio
“Trabalho igual, direitos iguais” dentro do mesmo 6rgao, o que esta alinhado com as diretrizes
para o trabalho decente propugnados pela Organizagao Internacional do Trabalho, que tem como
um dos seus objetivos a manutengao de um “trabalho produtivo adequadamente remunerado,
exercido em condigOes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna”.

E urgente, portanto, tratar a questao salarial, pois a concessdo de reajuste desses trabalhadores se
da de modo diferente daquela dos servidores efetivos. Ainda que o 6rgao possua autonomia para
a definicdo do patamar salarial, é preciso que haja previsao or¢amentdria para a aplicacao desse
reajuste. Nao foi prevista na LOA 2023 dotacdo orcamentaria para contemplar reajuste salarial
dos APMs no IBGE. Diante do contexto de discussao de recomposicao salarial dos servidores
efetivos, a manutencao dos salarios dos APMs em R$ 1.387,00 serda mais uma medida de injustica
a quem atualmente sustenta o trabalho do IBGE.
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Embora os APMs acumulem uma perda inflaciondria de 38% entre o tltimo reajuste e agora, como
ocorre com os servidores efetivos, o problema é muito maior do que a corrosao do poder de
compra, pois o patamar salarial destes trabalhadores nao estd adequado com as atribuigdes
desenvolvidas e com o conhecimento acumulado e pelo grau de exigéncia que se tem para com
esse trabalhador.

Grafico 2 - Evolucado do salario dos Agentes de
Mapeamento - 2013 a 2023
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Fonte: Dados administrativos do IBGE

Nas ultimas reunides com o sindicato, a dire¢ao do IBGE reconheceu os baixos valores pagos como
remuneragao aos APMs. Recentemente, o0 Comité Gestor do Plano de Cargos e Carreiras do IBGE
(previsto em nossa lei de carreiras), aprovou por unanimidade a recomendacdo ao Conselho
Diretor da Instituigao de solicitar ao governo o reajuste salarial para os APMs, conforme indicado
acima, isto €, de que seja equivalente ao vencimento bdsico inicial das carreiras de nivel
intermedidrio. Como o Comité possui carater consultivo, esta recomendagao precisa passar por
deliberagao do Conselho Diretor. Ainda assim, para que qualquer reajuste seja concedido, é
necessario que haja uma complementagao or¢camentdria ao IBGE para 2023.

O impacto orcamentario inicial desta proposta nao ira se perpetuar, uma vez que a adequagao do
trabalho temporario no IBGE ao que efetivamente determina a lei 8.745/93 tendera a reduzir este
impacto, na medida em que o volume de trabalhadores temporarios ira se reduzir. O seu patamar
futuro deverd corresponder unicamente a necessidade de pessoal decorrente de pesquisas
esporadicas e de excepcional interesse publico.

O Ministério de Gestao e Inovagao dos Servigos Ptiblicos tem em maos uma proposta consensuada
entre sindicato e direcdo do IBGE para corrigir uma das distor¢des que tem comprometido o
desenvolvimento das atividades do o6rgao. A ASSIBGE/SN esta a disposicao para dialogar no
sentido de destravar esta proposta.

Certos de sua compreensao, nos despedimos.

Executiva Nacional da ASSIBGE Sindicato Nacional



