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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

URGENTE!

A EXECUTIVA NACIONAL DO SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADO-
RES EM FUNDACOQES PUBLICAS FEDERAIS DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - ASSIBGE-
SN, com sede na Avenida Presidente Wilson, n® 210, 82 andar, Bairro Centro, Municipio
do Rio de Janeiro/R], CEP 20.030-021, inscrito no CNP] sob o n? 59.954.388/000102,
endereco eletrénico: plantao@assibge.org.br, vem por meio deste
requerer SUSPENSAO IMEDIATA dos procedimentos que visem a
supressio de rubrica decorrente da a¢ao judicial dos 40 pontos da GDIBGE,

o que faz com fundamento na Constituicdo Federal, art. 59, inciso XXXIV
eart. 37, caput; na Lei de Processo Administrativo Federal, de n® 9.784 /99, art. 5¢; pelos
fatos e fundamentos que passa a expor.

E de nosso conhecimento que a Coordenagdo de Recursos Humanos do
IBGE pretende, tdo logo possa, suprimir a rubrica de decisdo judicial referente a acdo
n® 0002254-59.2009.4.02.5101, Sicaj n? 104615, de todos aqueles que na data do ajui-
zamento do pleito, 19/01/2009, ndo detinham ainda a condicao de aposentado ou de
pensionista.

Sabe-se que tal disposicio exsurge da Nota Juridica n.
00046/2023/NAP/ER-ADM-PRF2/PGF/AGU, de 11 de abril de 2023, encaminhada a
CRH do IBGE por meio do Despacho n. 00241/2023/PF-GAB/PFE-IBGE/PGF/AGU, de
09 de maio de 2023, no qual o Ilmo. Sr. Procurador Chefe do IBGE determina a obser-
vancia da Nota Juridica.

Ocorre que tal manifestacdo da procuradoria federal ndo é dotada de For¢a
Executéria, razio pela qual é absolutamente incabivel que a Administracdo promova de
imediato a aplica¢do das conclusdes ali exaradas.

Convém destacar que tal parecer faz men¢ao a sentenca integrativa exa-
rada em 15/02/2023, nos autos de cumprimento de sentenga n® 0000870-
56.2012.4.02.5101/R]J, a qual, ap6s oposigdo de aclaratdrios, restou confirmada pelo
juizo @ quo em 10/05/2023, com conclusdes assemelhadas a Nota Juridica supra.

E notério que, & mingua de qualquer outra decisdo judicial que alicerce a
inovadora tese que a Procuradoria Federal busca erigir - qual seja, de restringir o
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conceito de base para fins de minimizar o alcance do tema n® 1119/STF - a Nota Juridica
traz vasta transcrigdo da sentencga integrativa de 15/02/2023 e claramente busca nela
a validagao de seus argumentos.

A despeito disso, a Nota Juridica cujo cumprimento foi determinado pela
Procuradoria Federal junto ao IBGE afirma, expressamente, ndo se tratar de parecer de
for¢a executdria de tal decisdo judicial, inclusive destacando que em breve tal instru-
mento sera emitido, in verbis:

“[...] o entendimento judicial esta alinhado com a interpretacao dada pela
procuradoria ao limite subjetivo da demanda. Ademais, como estamos di-
ante de acao mandamental, a sentenca deve ser cumprida imediata-
mente e, por isso, em breve sera emitido parecer de for¢a executoria
especifico para o cumprimento integral dessa sentenca. Neste mo-
mento, a utilizo apenas para ratificar a interpreta¢ao desde sempre adotada
pelo NAP-ADM-PRF2 no sentido de que apenas se beneficiam da sentenga
aqueles que ja eram aposentados ou pensionistas na data da impetragao
do MS." (g.n.)

Assim, resta claro que, mesmo sem descuidar que o conteido substantivo
se sobrepde a forma, no caso em tela estd evidente que a Nota Juridica cujo cumpri-
mento é determinado ndo se presta a funcionar como Parecer de For¢a Executéria da
sentenca de 15/02/2023, confirmada em julgamento de embargos de declaragao em
10/05/2023, uma vez que nega expressamente tal fim.

Nesse ponto, cabe pontuar que o Parecer de Forga Executéria ndo é forma-
lidade dispensavel, sendo inclusive objeto da Lei n? 13.327/2016:

Art. 37. Respeitadas as atribui¢des proprias de cada um dos cargos de que
trata este Capitulo, compete a seus ocupantes: [...]

I - interpretar as decisfes judiciais, especificando a forga executéria do jul-
gado e fixando para o respectivo 6rgao ou entidade publica os parametros
para cumprimento da deciséo;

A propria Nota Juridica em debate faz men¢ao a Portaria PGF n? 603 de
02/08/2010, que assevera:

Art. 1° A Adjuntoria de Contencicso, as Procuradorias Regionais Federais,
as Procuradorias Federais nos Estados, as Procuradorias Seccionais Federais
e os Escritérios de Representacdo deverdao comunicar ao orgdo da Procu-
radoria-Geral Federal - PGF responsavel pela elaboragdo do parecer de
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forca executdria, nos termos do art. 2°, as decisdes favoraveis e desfavora-
veis que demandem providéncias administrativas.

Por fim, desnecessario adentrar nas minucias dos esfor¢os empreendidos
pelo Sistema SIPEC para centralizar no dmbito da Administragédo o controle no cumpri-
mento das decisdes judiciais, para o que se destaca a Portaria Normativan2 6, de 11 de
outubro de 2016, expedida pelo Secretario de Gestao de Pessoas e Relagdes do Traba-
lho no Servigo Publico do Ministério do Planejamento, ap6s a qual foi criado um médulo
no Sistema Sigepe onde é obrigatdrio o cadastro das ag¢des, sendo imprescindivel que
seja juntado o correspondente Parecer de Forga Executdria,

Ainda que, repita-se, a instrumentalidade das formas permita que um ato
tenha uma determinada natureza a despeito de sua denominagao diversa, ha de se pon-
tuar que a AGU disp&e de um Manual de Boas Praticas Consultivas, o qual delineia que
Nota Juridica é o formato utilizado para casos onde se trata de “hipéteses anteriormente
examinadas”, ou de “casos de menor complexidade juridica”, situa¢des estas onde ele-
mentos tidos no Ambito da advocacia publica federal como essenciais para os pareceres
sdo entdo dispensados, ao que é possivel dizer que a Nota Juridica é dotada de uma
formalidade menos rigorosa do que o parecer.

Pois bem, feitas essas consideracoes, e restando claro que a Nota Juridica
nio detém a condi¢do de Parecer de Forga Executdria, como o préprio documento as-
severa, passa-se entdo a perquirir o que a tornaria pretensamente exequivel.

Ora, a Nota Juridica assevera que, apesar da transcricdo da sentenca de
15/02/2023, tdo somente se presta a reafirmar o que foi exposto no Parecer de Forga
Executoria de 2015, para o que afirma que o IBGE vem até entdo cumprindo a decisao
de forma equivocada. Vejamos:

Se ha servidores que se aposentaram ou pensionistas que obtiveram a
pensdo posteriormente a impetracao do MS 0002254-59.2009.4.02.5101
{19/02/2009) recebendo a gratificagao concedida nos autos da coletiva,
esse recebimento decorre de erro do IBGE. Como se nota através do pa-
recer de forca executdria anexo, a PRF2 ndo emitiu parecer determinando
o cumprimento da obrigagdo de fazer para essas pessoas, ao contrario,
disse que apenas os associados na data da impetracdo deveriam ser
contemplados. (g.n)

Ndo nos foi dado conhecimento do parecer que acompanha a Nota Juridica
supra, mas tomamos ciéncia daquele que foi juntado para fins de cadastro, cumpri-
mento e acompanhamento da agio junto ao médulo do Sistema SIPEC e que, portanto,
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é o que delimita a for¢a executoria a qual a Administragdo deve observancial, parecer
este que, colacionado em anexo, ndo faz qualquer restricdo quanto ao associado ser
aposentado ou pensionista quando do ajuizamento da agao, conforme se |& abaixo:

Destaca-se que, por for¢a da decisdo de fls. 901/903, haja vista a inexisténcia,
no momento, de efeito suspensivo de futuro remédio processual a ser in-
terposto, se impde, por ora, o cumprimento da obrigagao de fazer consis-
tente na incorporagdo da gratificagdo GDIBGE ao valor dos proventos pa-
gos aos associados da Exequente, independentemente da data da vincu-
lagao destes a Associagao.

(]

Por fim, reiteram-se os termos do Parecer de Forca Executéria datado
de 2/10/2015 e respectivo despacho 1004/2015/GAB/PRF2/PGF/AGU,
acostados no sistema Sapiens sob o NUP 00408.007736/2015-11, inde-
pendentemente, por ora, da data da vinculagdo dos associados a
DAPIBGE.

(negritos do original)

Ora, a titulo de tentar inaugurar uma tese juridica que mitigue a aplicacdo
de Tema do STF, e sem decisido judicial dotada de exequibilidade imediata, a Procura-
doria Federal sustenta que o Parecer de For¢a Executéria ja determina desde 2015 que
os limites subjetivos do titulo judicial coincidiam com a recente sentenca, de
15/02/2023, e para tanto nao se constrange em atribuir ao IBGE aplicagao equivocada
da for¢a executéria.

Ocorre que, conforme exposto, o parecer de for¢a executéria vigente nao
traz essa limitagdo, aoc que, de certa forma se antecipando a esse argumento, a Nota
Juridica assevera que desde o inicic a Procuradoria sustentava que apenas os associa-
dos a entidade autora quando do ajuizamento da a¢do, em 19/02/2019, estariam con-
templados pelo titulo.

Ora, em primeiro lugar, o Parecer de For¢a Executéria ac qual o IBGE esta
submetido hoje nio faz tal restricdo, e, em segundo lugar, ao ser superado, por decisdo
judicial expressa, o entendimento de que a eficicia do titulo deveria limitar-se aos as-
sociados ao tempo do ajuizamento da agio mandamental, evidentemente nio pode a
Procuradoria Federal impor restricdo andloga, nio contida no parecer de forca execu-
tdria, sem qualquer justificativa robusta para tanto.

! Parecer de Forga Executoria de 2 de dezembro de 2015, da lavra de Maria Laura Timponi Nahid, e
ratificado por Clarissa Paredes Lyra, em 10 de outubro de 2016.
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A prépria Procuradoria Federal junto ao IBGE, a luz do Parecer de Forga
Executéria supra referido, manifestou o acertado entendimento pelo qual aqueles que
se aposentassem ou se tornassem pensionistas apds a data do ajuizamento do Mandado
de Seguranca poderiam também ser beneficiados pela agdo, para o que se menciona, a
titulo de exemplo, despacho de 26/06/2017, no processo administrativo n®
03601.000082/2009-58.

Portanto, nio é legitimo soerguer uma tese superada intentando com isso
emprestar retroatividade a outra, que diferente do afirmado pela Nota Juridica, ndo
consta do Parecer de Forga Executdria em vigéncia e, embora seja consoante a decisao
judicial recente, a execugio desta iiltima ndo foi ainda levada ao IBGE, nem podera sé-
lo antes de julgado o apelo, o qual é dotado por lei de efeito suspensivo.

POR TODO 0 EXPOSTO, ndo ha outra conclusdo sendo a de que o Parecer de
For¢a Executéria de 2015 vinha sendo rigorosamente observado pela Coordenagio de
Recursos Humanos do IBGE; e que a tese segundo a qual tdo-somente o5 aposentados
ou pensionistas a data do ajuizamento poderiam se beneficiar da a¢do foi inaugurada
apenas na sentengade 15/02/2023, destituida de eficacia imediata, e que néo foi, até o
presente momento, objeto de Parecer de For¢a Executdria direcionado ao 1BGE.

Dessa feita, uma vez que a Nota Juridica n. 00046/2023/NAP/ER-ADM-
PRF2/PGF/AGU, de 11 de abril de 2023, consigna nio ser dotada de forga executéria, e
assim permanecendo higido aquele exarado em 2015, a restrido imposta pela sen-
tenca de 15/02/2023 - limitando aos aposentados e pensionista a época do ajuizamento
do writ o direito a sua execugdo -, ndo deve ser implementada antes que os parametros
para tal sejam delineados por eventual parecer com forg¢a executéria, nos termos da Lei
n? 13.327/2016.

DESSE MODO, REQUER-SE que o IBGE se abstenha de impor limites subjetivos
ao titulo judicial transitado em julgado, preservando o pagamento da rubrica dele de-
corrente a todos os até entdo reconhecidos como beneficidrios, até que sobrevenha
eventual documento de for¢a executéria dispondo em sentido diverso.

Termos em que, pede deferimento.

de Janeiro, 29 de maio de 2023.
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