Proposta de reestruturagcao no

Plano de Carreiras e Cargos do IBGE

Grupo de Trabalho sobre Carreiras e Salarios
(Termo de Acordo n° 01/2014; Portaria IBGE/PR n°® 966/2014)



Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 2014.

A Ilma. Sra. Wasmalia Bivar
M.D. Presidente do IBGE

Encaminhamos, em anexo, o produto do Grupo de Trabalho instituido a partir do
Termo de Acordo n° 01/2014 e da Portaria IBGE/PR n° 966/2014. Trata-se de proposta de
reestruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos do IBGE, visando a simplificagéo e unifica¢io
da carreira ¢ dos cargos ¢ a constru¢io de um formato semelhante e de um patamar
remuneratorio idéntico ao do Grupo de Gestéo.

Ao longo destes 120 dias de estudo e trabalho pertinente as questdes de carreira,
buscamos estabelecer um cenario no qual todos os servidores sejam alcancados e no qual haja
seguranga juridica, ou seja, uma proposta que pressuponha que os servidores ndo serdo
prejudicados em seus direitos ja alcangados e que atingiremos os patamares salariais do Grupo
de Gestdo. Neste sentido, ainda que tenhamos considerado que a forma de remuneragfo por
subsidio seria a teoricamente ideal, caso fosse estendida a todos os servidores, a grande
inseguranga em torno do tema e das possibilidades de exclusdo de parte dos servidores neste
formato, ndo resolvida ao longo do trabalho (nem mesmo nas conversas com técnicos do
MPOG), nos fez optar por apresentar outra alternativa.

Apresentamos e consideramos possivel e vidvel o formato remuneratdrio estruturado
com vencimento bésico e gratificagdo produtivista, restrita a sua parcela institucional. Além
de ser um formato que facilita a gestdo de pessoal, trata-se de modelo encontrado entre os
Orgdos cujos patamares remuneratorios se assemelham ao que buscamos, o que avaliamos ser
capaz de facilitar o didlogo com o governo federal. Também levamos em consideragdo que os
técnicos do MPOG, em reunifo, expressaram que um modelo mais simplificado de carreira,
neste formato, seria o ideal de trabalhar em diferentes Instituigdes.

Cabe destacar que a implementagdo deste modelo remuneratério nos patamares
salariais almejados significa a um sé tempo atender as expectativas dos servidores e
estabelecer o inicio de um processo de reconhecimento do papel essencial do IBGE na
estrutura do Estado, além de trazer significativos e exponenciais ganhos a gestdo do Instituto.

Consideramos que este cendrio traz ganhos satisfatdrios para o conjunto dos ibgeanos
¢ ¢ capaz de construir um ambiente institucional mais tranquilo e eficiente, dando-nos
condi¢Bes de manter e expandir a qualidade e a exceléncia do IBGE, notoriamente
reconhecidas pela sociedade e pelo Estado.

Enviamos a Vossa apreciacdo, nos colocando a disposicdo para eventuais
esclarecimentos e estudos e renovando nossos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente -

g

¢ &

Affonsg Henrlques de Lacerda Margal Duarte
(/L;Zég £ /fpg'mq,ém( 227

Carla Francisca Bottino Antonacc1o

’ { «

N

Ry S 4\,,/1/1/'!,(?‘
Elias Pereira Lima

N
Susana Lage Drumond / Ualace%@ Q\E&A%éfefr\}\

& I




Apresentacao

Na constante busca pelo seu aperfeicoamento institucional, onde a
imprescindibilidade da gestdo de Recursos Humanos é destacada por inUmeras
particularidades dos trabalhos desenvolvidos, foi constituido no IBGE um Grupo de
Trabalho voltado a estudos quanto as transformaces necessarias no atual Plano de
Carreiras e Cargos, de forma a incrementar condicbes necessarias ao alcance de sua

missao institucional.

Tal grupo constitui-se com representantes da direcao do Instituto e da
representacdo sindical, de forma paritdria, buscando minimizar divergéncias com
potencial de gerar conflitos, os quais chegam inclusive a desaguar em paralisacoes
sempre prejudiciais ao cronograma de trabalho e, reflexamente, a diversos setores da

sociedade brasileira.

Neste objetivo, foram mapeados os problemas do atual Plano de Carreiras e
Cargos, onde a necessidade institucional destoa da estruturagdo positivada, a qual é
permeada ainda de aspectos dificultadores para uma gestdo de pessoal compativel com

o Planejamento Estratégico da Instituicdo.

Desenvolveu-se entdo diversos cenarios, sempre analisando-se em cada um a
capacidade de equalizar os problemas hoje correntes e o respectivo impacto
orcamentario, buscando-se uma solugdo agregadora e contextualizada ao atual
momento econdémico, mas sem descuidar da importancia estratégica do IBGE para o

Estado Brasileiro.

Da conclusao destes trabalhos, executados no quarto trimestre de 2014,
elaborou-se a presente proposta, a qual conclui-se como mais adequada a solucionar
os problemas identificados, bem como valorizar o atual quadro de pessoal e atrair
novos talentos que permanegam na instituicdo de modo a viabilizar a gestdao de

conhecimento.



1. Introducao

1.1. A funcao estratégica do IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é uma instituicdo da
Administragdo Publica Federal, vinculada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. E 0 6rgdo responsavel pela producdo, andlise e disseminacdo de informagdes
estatisticas de cunho demografico, econdmico e social, geograficas, cartograficas,
geodésicas e relativas aos recursos naturais e ao meio ambiente. Com ampla
abrangéncia tematica e espacial, se faz presente em todo o Territério Nacional, através
de sua Sede, no Rio de Janeiro, e de suas 27 unidades descentralizadas - as Unidades
Estaduais.

Essas Unidades, cuja responsabilidade é representar a instituicdo no limite de
suas jurisdicdes, formam uma extensa rede de pesquisas e disseminagao, sendo 26
nas capitais dos estados brasileiros e uma no Distrito Federal, capilarizadas por 581
Agéncias de Coletas nos principais municipios brasileiros.

A missdo institucional do oérgdo é: “Retratar o Brasil com informagdes
necessarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania”.

A realizacdo dessa missdo institucional pressupde um complexo processo que
parte das necessidades e demandas por informagdes existentes na sociedade e
governos, passa pela concepgdo e planejamento das pesquisas, pela coleta de dados
em campo, seu armazenamento, a sua analise e validagdo, até a disseminagdo dos
seus resultados finais para a sociedade brasileira como um todo.

Vale ressaltar que a peculiar natureza desse processo de trabalho, que implica
atuar com (i) elevado grau de descentralizagao e (ii) forte presenga no espago
territorial brasileiro, evidencia o destaque e importancia estratégicos que as Unidades
Estaduais e as Agéncias tém para a instituicdo, ao permitirem que se execute com
presteza atividades de forma descentralizada, que haja pronta resposta aos desafios
decorrentes das expansdes tematicas e espaciais colocados ao IBGE e, por fim, que se
avance na consolidagdo de uma adequada e necessaria representagao e cobertura

institucional em todo o pais.




1.1.1. Normativos legais

A Constituicdo Federal, em seus artigos 21 e 22, estabelece que "compete a
Unido organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de d4mbito nacional” e que cabe “privativamente a Unido legislar sobre o
sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais”. Logo, tais

normativas constitucionais sdo indelegaveis ao segmento privado e a qualguer ente

que divirja da esfera federal, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por sua

vez, € o 6rgdo que garante a organizacdo, consecugdao e manutencao dos servigos
oficiais previstos nos mencionados artigos.

O Decreto-Lei n° 161/1967, que institui a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, vinculada ao Ministério do Planejamento, a coloca como um

Orgdo central de coordenacdo das atividades do sistema estatistico nacional, bem como

as de natureza geografica e cartogréfica, realizando levantamentos e estudos nestes

campos. Outros instrumentos legais reforcam o cardter de autoridade publica

coordenadora, orientadora e construtora do sistema estatistico e geografico’, que tem

por objetivo basico assegurar informagdes e estudos que visam ao planejamento
econdmico e social e a seguranca nacional (art. 29, Lei n® 5.878/73). Assim, o IBGE
constitui-se como o principal provedor de dados e informagBes do pais, que atendem
as necessidades dos érgaos das esferas governamentais federal, estadual e municipal,
bem como dos mais diversos segmentos da sociedade civil, oferecendo uma visdao
completa e atual do Brasil.

O Decreto n® 4.740/2003, que regulamenta o Estatuto do IBGE, coloca como
missdo do Instituto retratar o Brasil com informacdes necessarias ao conhecimento da
sua realidade e ao exercicio da cidadania, por meio da producgdo, analise, pesquisa e
disseminacdo de informacdes de natureza estatistica, demografica e socioeconémica, e
de natureza geogréfica, cartografica, geodésica, de recursos naturais e estudos
ambientais.

Com tal leque de atividades, e com um plano de trabalho que se intensifica na
medida da necessidade do Estado e da sociedade, o IBGE deverd mais e mais se
transformar em uma organizagdao intensiva em conhecimento, atuando com uma
gestdo coordenada, de modo a melhor fazer frente as mudangas sociais cada vez mais

amplas, que exigem respostas em igual velocidade. Desse modo, a interagao

! Tais como o Decreto-Lei n2 243/1967; a Lei n2 5.878/73; e o0 Decreto n? 5.334/2005.
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permanente com a sociedade e o governo é fundamental, com especial atengdo para as
mudancas nas demandas por informagdes, cada vez mais intensa e diferenciada. Assim
como também se mostra imprescindivel atrair e reter um quadro técnico qualificado e
com as competéncias necessarias a execugao deste complexo leque de atividades sob

responsabilidade do Instituto.
1.1.2. O sentido do planejamento estratégico do IBGE

O IBGE, na constante busca pela exceléncia e credibilidade organizacional, deve
dedicar especial atencdo ao principio da relevancia das informacdes oficiais. Este
principio assegura o aspecto de “satisfagao do usuario” no que concerne a utilidade dos
dados compilados de forma imparcial e livres de interferéncia politica, sobre a situacéo
econbmica, social, demografica, ambiental e geocientifica do pais. Trata-se, portanto,
de acompanhar e avaliar de forma constante o valor e a relevancia que os usuérios dao
a esse produto especial denominado informacgdo estatistica e geocientifica, que o IBGE
tem por missdo a responsabilidade de prover a sociedade brasileira.

A existéncia de informacdes estatisticas geocientificas oficiais confidveis, publicas
e atualizadas é essencial a consolidacdo de uma sociedade democratica de direito e
indispensavel ao aumento da eficiéncia na concepcdo e execucao das politicas publicas
e transparéncia nas acbes de governo. Tais informagdes devem ser adequadas e
amplamente disponiveis, de modo a que os principios democraticos sejam fortalecidos,
pois elas se constituem em um recurso Unico e renovavel que ajuda a orientar e dirigir
as decisbes e acdes de governos, empresas e cidadaos.

Ao revelar a situacdo econdmica, social e demografica na perspectiva do espago
territorial nacional, o IBGE faz um retrato objetivo do pais, promovendo através da
possibilidade de conhecimento dessa realidade, uma relagdo mais democratica entre
governantes e governados.

Neste contexto, as informacdes estatisticas geocientificas devem ser
consideradas como “bens publicos”, usualmente definidos em termos gerais como
sendo aqueles que apresentam duas importantes caracteristicas: (I) sdao nao-
exclusivos, ou seja, uma vez disponibilizados para um individuo de um grupo, eles ndo
podem ser negados aos demais membros; (II) sdao de consumo ndo-excludente, ou
seja, o consumo de um bem por um individuo ou organizagdo ndo reduz a oferta desse
bem para outros potenciais beneficiarios.
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Sendo assim, o mercado dificilmente tem condicoes de ofertar tais bens de
forma socialmente adequada, cabendo desse modo ao estado a responsabilidade de
providenciar seu provimento com financiamento publico. A finalidade do governo é€,
assim, promover a integridade das informagdes estatisticas e geocientificas oficiais, o
gue envolve pelo menos dois aspectos relevantes: o de assegurar sua qualidade de
forma a que elas sejam suficientemente acuradas e confidveis para atender aos
propositos de sua criacdo; o da produgao e disseminacdo desses dados oficiais serem
livres de interferéncias politicas, garantindo-se a objetividade profissional e
imparcialidade necessarias.

Os ganhos para o Estado brasileiro e para a sua sociedade sdao evidentes e
proporcionam um enquadramento efetivo para a boa governanga publica e privada. Na
falta dos dados gerados pelo IBGE, os governos e os agentes privados tendem a operar
no escuro, sem clareza precisa da realidade, e com consequéncias nefastas em termos
de desperdicio de recursos e falhas nas politicas publicas e estratégias empresariais,
que podem levar tempo para serem revertidas. Ademais, os processos de compilagdo e
disseminagdo das informacdes devem ter bastante transparéncia e acessibilidade, de
sorte que as pessoas sintam confianga no que concerne as evidéncias empiricas sobre
as quais o governo toma suas decisodes.

CondicOes objetivas de autonomia para a implementagao de seu plano de
trabalho com qualidade e confiabilidade sdo, por conseguinte, cruciais. E para tanto é
de grande importancia que, no exercicio de sua missdo institucional, o IBGE, como
instituicdo oficial de producdo de informagdes estatisticas e geocientificas, seja
reconhecido e fortalecido politicamente, de maneira a garantir sua independente
institucionalizacdo, como entidade de Estado e ndo de governo.

Dito isso, vale a pena exemplificar, para melhor entendimento, de que forma as

pesquisas e os principais trabalhos do instituto impactam na realidade dos brasileiros.
1.1.3. A producao do IBGE e seus impactos economicos e sociais

Como instituicdo oficial de producdo de informacdes estatisticas e geocientificas
para a sociedade brasileira, o IBGE realiza, ao longo de um ano, cerca de 225
divulgacoes de resultados de indicadores conjunturais, pesquisas estruturais e
especiais e produtos de geociéncia. Sdo praticamente dois lancamentos a cada trés

dias. Todas as informacGes disponibilizadas sdo essenciais para orientar politicas
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plblicas e para o exercicio da cidadania. E com base nas informacdes produzidas pelo
IBGE que importantes decisdes sdo tomadas pelos agentes publicos e privados,
afetando o desempenho das atividades econdmicas e de todas as relagfes contratuais
da sociedade, das quais derivam iniUmeros impactos sociais.

Destaque-se que, por ser um dos dois Unicos institutos do mundo a atuar
complementarmente nas dareas estatisticas e de geociéncias, o IBGE fornece
informagdes geoespaciais que possibilitam evoluir na especializagdo, na interpretagao
de informacdes e séries estatisticas combinadas com as caracteristicas geogréficas do
territorio brasileiro. Dadas a dimensao continental do Brasil e suas imensas diferencas
regionais, trata-se de componente fundamental para potencializar a compreensao dos
resultados obtidos na produgao do instituto.

O IBGE oferece uma visdo global da economia, descrevendo fen6menos
essenciais tais como producdo, consumo, acumulagao e riqueza, por meio da
construcdo do Sistema de Contas Nacionais, que inclui o cdlculo do Produto Interno
Bruto (PIB) e a Matriz de Insumo-Produto. As decisdes macroeconémicas que afetam o
cotidiano da vida de toda a populacdo brasileira dependem deste Sistema e das
informacgdes sobre o Produto Interno Bruto Trimestral, cuja construgao tem por base as
informacgBes conjunturais produzidas pelo IBGE. Ressalte-se, também, que todas as
analises de conjuntura que acompanham a evolugao da economia e, portanto, balizam
a gestdo da politica econ6mica nacional, dependem crucialmente dessas e de outras
estatisticas produzidas pelo IBGE.

Ao disponibilizar informagdes sobre a estrutura e conjuntura do mercado de
trabalho, com dados sobre a condicdo de atividade e de ocupagdo, rendimento médio
nominal e real, posicdo na ocupagao, posse de carteira de trabalho assinada, entre
outros, através da Pesquisa Mensal de Emprego e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, o IBGE fornece aos gestores publicos e privados e aos cidadaos
em geral um quadro da realidade social. Trata-se de dados relevantes ainda na
instrucdo de inumeros processos de dissidio e negociagdes contratuais trabalhistas.

O acesso a informacOes sobre estatisticas sociodemograficas, mercado de
trabalho, habitacdo, rendimento e mdo de obra, associadas a algumas caracteristicas
demograficas e de educagdao, bem como o conhecimento da economia informal, ou da
estrutura de rendimentos e da despesa das familias - através de pesquisas como a
PNAD Anual, a Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF e a Pesquisa de Economia

Informal Urbana (quinglienais), ou do Censo Demografico (decenal) - permite conhecer
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questdes absolutamente necesséarias ao dimensionamento das politicas publicas. Assim
como também as politicas locais de cada Municipio do Brasil sdo impactadas pela
Contagem da Populacao (que ocorre no meio de cada década, no intervalo entre dois
Censos), uma operacdo censitaria necessaria para aprimorar as estimativas anuais de
populacdo, base para a distribuicdo do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM.
Além disso, o IBGE, em conformidade com o previsto na Lei n°® 7.525/86 e no Decreto
Lei n°® 93.189/86, é responsavel por relatar e atualizar a Relacdo dos Beneficidrios dos
Royalties do Petréleo (extraido da plataforma continental), compensacdes financeiras
devidas aos entes federativos pelos concessionarios exploradores e produtores de
petréleo ou gds natural.

Os indicadores que sao produzidos sistematica e continuamente por meio do
Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor permitem acompanhar o
comportamento dos precos dos principais produtos e servicos consumidos pela
populacdo. De utilizacdo ampla, vale destacar seu uso na correcdo dos saldrios, nas
prestacdes de servicos, na fixacdo de juros, aluguéis e outros pagamentos contratuais,
os quais afetam, inclusive, os valores a pagar em impostos.

O Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, produzido no IBGE, é o indice
oficial de inflagdo do Pais, referendado pelos organismos internacionais. Trata-se de
medida chave no acompanhamento da meta de inflagdo que orienta a politica
monetdria. Ademais, tais informacdes permitem o monitoramento do poder de compra
dos cidaddos e a atualizagdo da contabilidade de custos das empresas de todos os
setores da economia.

Além dos indices de precos ao produtor e ao consumidor, os indices de custos da
construcdo civil fornecem informagdes sobre os pregos de referéncia para todas as
obras realizadas com recursos publicos, sendo utilizados também na fiscalizagdo da

aplicagao destes recursos.

As decisdes dos produtores das relevantes cadeias produtivas industriais acerca
da formagdo de estoques e de formagao de pregos, bem como a capacidade de
negociagao entre fornecedores e clientes, sao fortemente influenciadas pelo nivel da
producdo industrial fornecido pela Pesquisa Industrial Mensal - Producao Fisica. O
mesmo ocorre com as informacdes das demais pesquisas econémicas setoriais, dentre
outras a Pesquisa Mensal de Comércio e a Pesquisa Mensal de Servicos. Além das
conjunturais, as pesquisas econOmicas estruturais, a partir do levantamento amostral
em estabelecimentos de cada setor, trazem informacdes sobre comércio, industria,
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construcdo civil e servicos, servindo como referéncia para inuUmeros estudos de
mercado, setoriais e subsetoriais.

Ao informar sobre a previsdo e acompanhamento de safras agricolas (por meio
do Levantamento Sistematico da Producdo Agricola), o IBGE orienta acles relativas a
seguranga alimentar da populagdo, com impactos sobre as negociagdes das
commodities brasileiras nos mercados nacionais e internacionais e, por conseqiéncia,
sobre o desempenho da balanca comercial do pais. As estatisticas da agropecuaria tém
como nucleo o Censo Agropecuario, que investiga, a partir dos estabelecimentos, a
organizagdo fundiadria (propriedade e utilizacdo das terras), o perfil de ocupagado da
mao de obra e o nivel tecnoldgico incorporado ao processo produtivo, entre outros
temas estruturais de relevancia. Para o acompanhamento anual do setor, destacam-se
a Pesquisa Agricola Municipal e a Pesquisa da Pecuaria Municipal, entre outras.

Além disso tudo, o IBGE ¢ ainda o responsavel pelo sistema geodésico brasileiro,
que serve como referéncia precisa para projetos de engenharia (construgdo de
estradas, pontes, barragens, etc), como também para o mapeamento, geofisica e
pesquisas cientificas, dentre outros.

O instituto realiza mapeamentos, estudos e pesquisas relativos aos recursos
naturais e ao meio ambiente (fauna, flora, relevo, solo, clima, geologia, etc.). Promove
também a caracterizacdo e a avaliacao das condigdes ambientais e dos impactos da
acdo do homem que comprometem a qualidade de vida da populagdo e o equilibrio
ambiental. A partir de analises espaciais, produz as regionalizages do territério, com
recortes territoriais em diferentes escalas, o que propicia informagdes geograficas que
subsidiam o levantamento e a disseminacdo de estatisticas e a formulagao e
monitoramento de politicas publicas.

Os mapeamentos geografico, topografico e municipal constroem uma abordagem
articulada e homogénea do territério nacional, através das cartas topograficas e dos
mapas delas derivados (Brasil, regionais, estaduais e municipais). As estruturas
territoriais acompanham a evolucdo da divisdo politico-administrativa e das divisoes
regionais e setoriais do territério, delimitando e representando areas legais e bases
operacionais para pesquisas.

Todas essas, entre outras sequer citadas, sao atividades essenciais
desempenhadas pelo Instituto. Na divulgacdo e disseminagdo das informagdes, os
diferentes formatos (presenciais e virtuais), em permanente atualizagdo, garantem o
acesso, inclusive via WEB, no Brasil e no exterior, a uma imensa gama de informagdes
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que sao utilizadas em praticamente todos os estudos e pesquisas empiricas realizadas
sobre o Brasil, configurando dessa forma a essencialidade e a indispensabilidade do

IBGE para o crescimento e a manutencao da estrutura do Estado Brasileiro.

1.2. O perfil dos servidores do IBGE

Na etapa atual da sociedade, na qual o conhecimento e a informacdo sao
elementos indispensdveis e essenciais, as pessoas sdao 0s principais ativos de uma
organizacdao. Somente as pessoas sao capazes de criar, inovar, produzir o
conhecimento e, no IBGE, 6rgao produtor de estatisticas oficiais no Brasil, isso fica

ainda mais evidente.

Os servidores do IBGE sdo responsaveis pela concepcao e planejamento das
pesquisas, pela coleta de dados em campo, seu armazenamento, sua analise e
validacdo, até a disseminacdo dos resultados finais para os cidadaos. Ou seja, os
conhecimentos individuais e coletivos do corpo técnico do IBGE integram e garantem
todas as etapas do processo de producdo de informagdes e, por isso, sua formacgao,

qualificacdo, preparagdo e permanéncia sdo fatores criticos de sucesso na instituigao.

Além disso, a pluralidade de informacdes geradas pelo IBGE exige um quadro
técnico especializado, porém multidisciplinar, composto por servidores oriundos de
diferentes areas e dispostos a qualificar-se continuamente. Os servidores publicos do
IBGE, em geral, desempenham fungdes que sdo tipicas e somente encontradas no
proprio Instituto, para as quais é necessario um perfil de multi-saberes. Saberes estes
muitas vezes sé apreendidos no desempenho das préprias atividades laborais - os

conhecimentos tacitos.

Por exemplo, ao tratar com informantes, o servidor do IBGE pratica
conhecimentos no campo da estatistica, da economia, da contabilidade, do
georeferenciamento e de até nogdes juridicas, além de habilidades interpessoais. Neste
sentido, sdo exigidos conhecimentos de diferentes areas, e a integragao, no cotidiano
de trabalho, de técnicos oriundos de diferentes campos, revela-se um fator

fundamental para o desenvolvimento da expertise institucional.

Dessa forma, os servidores precisam ser qualificados e comprometidos com a

missdo institucional e com os valores que dao sustentacdo a filosofia da organizagao.
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De acordo com o plano estratégico 2012-2015, foram identificados cinco valores
fundamentais que devem nortear os servidores do IBGE no desempenho de suas

atividades:

Ftica - é a dignidade e a consciéncia dos principios morais que regem a acdo
humana na organizagdo, de acordo com os preceitos institucionais e a ética do servigo
publico. No caso da producdo estatistica e geocientifica do IBGE, é agir de modo a
manter a confianca nas informacgdes oficiais, tomar decisGes com independéncia, de
acordo com consideracdes estritamente profissionais, com principios cientificos e com

garantia do sigilo das informacoes individualizadas que levanta para as suas pesquisas.

Transparéncia - é garantir o acesso a informacdo, dando publicidade aos dados
produzidos pela instituicdo e as normas cientificas adotadas sobre fontes, métodos e
procedimentos, obedecendo as regras da confidencialidade dos dados individualizados.
E, também, criar espaco de interlocucdo com usudrios na implantacdo de novos
projetos ou revisao dos existentes e noticiar as grandes mudangas projetadas com
impacto nas informacgoes oferecidas a sociedade. No ambito da gestdo organizacional,
além de fortalecer o processo de comunicacdo interna, o IBGE deve tornar publicos

todos os seus atos de pessoal e de gasto publico.

Responsabilidade - é ter o dever de prestar informagdes estatisticas e
geocientificas de qualidade para o governo e a sociedade, assumindo todas as
consequéncias dos seus atos e procedimentos na produgdo e disseminagao de
informacdes. E, também, aprimorar procedimentos de coleta de dados que minimizem
a carga dessas atividades sobre os informantes. Significa, ainda, zelar pelo patrimonio

e recursos financeiros publicos.

Imparcialidade - é honrar o direito de todos (governo e sociedade) a informacdo
publica de qualidade e de utilidade, oferecendo dados e analises independentes e
objetivas sobre a situacdo econd6mica, demografica, social, ambiental e geocientifica,

com garantia de igualdade de acesso e sem nenhuma interferéncia no resultado obtido.

Exceléncia - é buscar, sempre, o aprimoramento na producdo e divulgacdo de
informacOes estatisticas e geocientificas, mantendo rigor metodoldgico, técnico e
operacional, com padroes de qualidade reconhecidos nacional e internacionalmente. E,
também, garantir uma gestdo de exceléncia no que se refere a recursos humanos,

materiais e financeiros.



A responsabilidade dos servidores do IBGE, ao tratar de informagdes sigilosas, é
muito expressiva. Todas as informacdes coletadas pelo IBGE, de pessoas fisicas ou
juridicas, devem ser resguardadas e servir apenas para fins estatisticos, sendo vedado
0 seu uso para quaisquer outras finalidades, como versa o Decreto Lei n© 5.534, de 14
de Novembro de 1968. No caso da darea técnica, isso significa proteger os dados, nao
comentar sobre eles, ndo divulga-los antes ou além da disseminagdo oficial. Na area de

tecnologia de informagé&o, significa construir os sistemas necessarios para resguardar o

sigilo. Para cumprir tal determinagdo legal, todos os sistemas de alimentagdo e
gerenciamento das pesquisas sdo acessados apenas mediante senhas, o que permite
assegurar ao informante do IBGE a confidencialidade das informagdes prestadas. Estes
sistemas sdo a porta de entrada para o banco de dados do IBGE e, portanto, tanto a
confidencialidade quanto a confiabilidade das informagdes estdo intimamente

relacionadas aos servidores que os projetam e operam.

Assim, é importante chamar a atengdo para o fato de que os servidores do IBGE
tém acesso a informacdes de empresas e pessoas que sdo protegidas por segredo de
concorréncia e até mesmo por segredo de Justica. Ao produzir indicadores de pregos ou
investigar os diferentes segmentos empresariais por meio das pesquisas econdmicas
estruturais e conjunturais, por exemplo, trabalha-se com dados sigilosos fundamentais
para a sobrevivéncia das empresas na concorréncia do mercado. De forma semelhante,
a pesquisa sobre separagles judiciais e divorcios requer, muitas vezes, que o0s
servidores do IBGE procurem algumas informagdes em autos de processos da Vara de

Familia, que correm em segredo de Justiga.

A responsabilidade sobre a qualidade da informagdo também é muito grande.
Em todas as pesquisas os servidores do IBGE lidam com dados que, uma vez
devidamente sistematizados, compor&o os insumos basicos para um diagnostico o mais
proximo possivel da realidade nacional. Por isso, a qualidade das informagdes coletadas
e 0 seu tratamento metodoldgico rigoroso sdo condigdes essenciais para um retrato
real do Pafs. E possivel imaginar os impactos econdmicos, sociais e politico que haveria
se, por exemplo, os dados da pesquisa de emprego, a apuragdo e o calculo dos
indicadores de inflacdo, a coleta das informacgdes sobre a atividade econémica e o nivel

dos saldrios ndo fossem realizados com o cuidado e o rigor necessarios.

Em consonancia com essa responsabilidade, os servidores do IBGE precisam

desenvolver seus trabalhos com independéncia e autonomia. E evidente que a
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construcdo de indicadores como o dimensionamento territorial ou demografico, que
influenciam em certa medida a distribuicdo de recursos publicos, estd sujeita a
tentativas de pressdo por parte de varios agentes publicos e privados. Os servidores,
entretanto, rejeitam quaisquer tentativas de interferéncia em seu trabalho técnico, pois
ndo pode haver influéncia de qualquer tipo, em qualquer uma das etapas da
construcdo das informagdes, sob pena de modificar o resultado final e risco de perder o
respeito e a credibilidade conquistados historicamente, junto a sociedade brasileira e

junto a comunidade cientifica internacional.

Conhecer a realidade brasileira para, a partir deste conhecimento, buscar
impactar positivamente nela, depende da qualidade e da idoneidade das informagdes
coletadas, tratadas e disseminadas diariamente pelos servidores do IBGE. Problemas
em qualquer uma das fases das pesquisas ndo apenas prejudicam a apropriacao dos
elementos que constituem um painel do que é o Brasil, como atingem negativa e
diretamente a formulacdo de politicas publicas que tenham cardter efetivo na solugao

dos nossos histéricos problemas sociais.

1.3. Antecedentes: as principais mudancgas na carreira

Até 1972, os servidores do IBGE estiveram vinculados ao Estatuto do Servidor
Publico, regido pela Lei n© 1.711, de 1952. Naquele periodo, a maior dbs trabalhadores
optou pelo Regime de Trabalho Celetista. Neste regime permaneceram até dezembro
de 1990 (Lei n® 8.112/90), quando os ativos celetistas e os aposentados advindos da
Lei n® 1.711 foram absorvidos pelo Regime Juridico Unico-RJU. Sob a Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, o IBGE detinha uma carreira e uma tabela salarial especifica. Sob a
Lei n© 8.112/90, a carreira do IBGE passou a fazer parte do Plano de Classificagao de
Cargos - PCC.

Em julho de 1993, os servidores do IBGE foram enquadrados no Plano de
Carreiras de Ciéncia e Tecnologia - C&T, através da Lei n° 8.691, de 1993.
Considerava-se, até entdo, que o Instituto pertencia ao grupo que teria como principais
objetivos a promocdo e a realizacdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico no pais.



Entre 2005 e 2006, ganhou forca a ideia de que a configuracdo da carreira nao
condizia com a missao institucional do IBGE. Primeiramente, porque ndo predomina
entre as atividades do IBGE o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, tal como em
outras instituicoes pertencentes a antiga carreira. Por outro lado, pela natureza das
atividades do IBGE, em particular aquelas relativas a operagdes de coleta e
levantamento de dados em campo, o quadro de servidores do instituto é composto
predominantemente por pessoal técnico de nivel intermediario, ao contrario de outras
instituicOes para as quais havia sido criada a carreira de C&T.

Em 2006, as discussdes da Direcao do IBGE junto ao governo federal foram no
sentido de buscar a proximidade salarial com as instituigdes do chamado “ciclo de
gestdo”, que teria um ciclo operacional e uma dimensdo estratégica mais préoxima da
existente no IBGE. Fruto deste didlogo, naquele ano, construiu-se uma reestruturacdo
na carreira, que na pratica ndao estabeleceu tal aproximacgao.

Ainda que inicialmente se considerasse a mudanga como constitutiva de uma
“carreira propria”, a legislacao que rege o Plano de Carreiras e Cargos do IBGE (Lei n°
11.355, de setembro de 2006) regulamenta diversas carreiras do servico publico
federal, a maioria delas oriunda do Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia. Assim,
varios aspectos estruturais das carreiras, a composicao remuneratdria e os patamares
salariais se assemelham, entre as diferentes instituicdes cujos Planos de Carreiras e
Cargos estdo previstos nesta Lei’. A forma de remuneracdo é por composicdo de
rubricas, cujos elementos comuns sdo o vencimento basico, gratificagdo vinculada a
andlise de desempenho ou produtivista e gratificacdes por qualificacdo ou retribuigdes
de titulacdo. Os niveis salariais de inicio e fim de carreira, para cada cargo, sao muito
parecidos. Ou seja, ndo se processou uma mudanga significativa em relagdo a situagao
anterior. Talvez o principal elemento de distincdo seja que, ao contrario do IBGE,
outras instituicGes (tais como FIOCRUZ, INMETRO, INPI, IEC e CENP) construiram o
cargo isolado de Especialista, com exigéncia inicial de doutorado, o que talvez fizesse
mais sentido naqueles drgaos.

Passados mais de oito anos da implementacdao do atual Plano de Carreiras e
Cargos do IBGE, é perceptivel que ndo se logrou éxito, pois ainda persiste um

distanciamento da carreira em relacdao as atividades desenvolvidas no Instituto e sua

2 Tal pleito, inclusive, foi objeto de um estudo realizado pela dire¢do do IBGE a época, no qual vinculava a transi¢do da
carreira de C&T para a carreira prépria como um primeiro passo de um processo de ascensdo ao “ciclo de gestdo”. Este
estudo pode ser encontrado no link: http://1drv.ms/1gAQyrw.

3 Os artigos 70 a 88 referem-se a carreira do IBGE, que atualmente possui 5 carreiras e 5 cargos. Nos artigos 70 e 71 da

lei é definido o plano de cargos e saldrios do IBGE, bem como os cargos, quanto a sua estrutura e atribuigdes.
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missao institucional. Desta forma, explicitaremos aqui quais as principais medidas, sob
o ponto de vista da reformulacdo da carreira, que acreditamos que poderiam evoluir
em um sentido diferente.

Diante da importéncia estratégica do IBGE frente a sociedade brasileira, é
igualmente estratégico e fundamental que sejam providenciadas as condigGes
adequadas de trabalho para a manutencao do grau de exceléncia conquistado

historicamente pelo IBGE através do desempenho de seus servidores.




2. Problemas enfrentados com a atual carreira do IBGE e propostas apontadas

A partir da introducdao que ratifica o papel exercido pelo IBGE junto a sociedade
brasileira, o presente estudo pretende expor as problematicas identificadas no modelo
atual de carreira e propor algumas alteracdes ao mesmo, de modo a corrigir distorcoes
evidenciadas e tornar a carreira mais eficiente e eficaz tanto para a administragao
guanto para seus servidores.

Ao redesenhar-se uma carreira, com seus respectivos requisitos, atribuigdes e
competéncias necessdrias ao ingresso, ao exercicio das atividades e a ascensdo
funcional, busca-se como pressuposto l6gico garantir o melhor desempenho possivel
das atividades desenvolvidas dentro da Instituicdao. Tais necessidades devem se
coadunar com uma remuneracao suficientemente capaz de atrair e reter as aptidoes
requeridas e imprescindiveis a manutencdo e busca da exceléncia institucional, e,
ainda, constituir possiveis vantagens e beneficios, na evolugdao da carreira, decorrentes
dos resultados alcangados pela Instituicdo através do desempenho de cada servidor em
suas atribuigdes.

O formato do Plano de Carreiras no qual estdao inseridos os servidores do IBGE,
desde 2006, apresenta problemas que precisam ser enfrentados, dentre os quais €
possivel destacar: I) o numero de carreiras e cargos nao reflete a necessidade, a
realidade e a pratica do trabalho desenvolvido pelo IBGE; II) a atual remuneracao,
quando comparada a de outros 6rgdos estratégicos de Estado, ndo valoriza
suficientemente os servidores da instituicdo, em termos de seu conhecimento,
competéncia e essencialidade, e revela-se problematica para reter os novos servidores
que ingressam por concurso publico; III) parcela significativa da remuneragao
encontra-se atrelada a uma importante ferramenta de gestdo que é a avaliagdo de
desempenho, tornando-a inoperante por essa razao; IV) had perda remuneratéria
considerdvel na aposentadoria relacionada a gratificacdo de desempenho, o que
contraria os preceitos de paridade e integralidade a quem tem estes direitos,
resultando em litigios judiciais que somente oneram o Erario; V) ha fortes
diferenciacdes salariais entre servidores que desempenham atribuigoes semelhantes,
de acordo com recebimento ou ndo de gratificagdes de qualificagao ou titulagao.

Tendo em vista o momento atual do IBGE, de perspectivas de maior renovacao,
com o ingresso de novos servidores por meio de concurso publico, as limitagdes

relatadas acima constituem fatores que dificultam o processo de recomposigao do
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quadro. Por esta razdo, é preciso reavaliar a carreira e projetar alternativas de
transformacdo que sejam capazes de minimizar os problemas atuais, proporcionando
melhores condicdes de desempenho e gestao institucional.

Na presente proposta, tém-se por objetivo apresentar os problemas enfrentados
pelo IBGE relativos ao seu atual Plano de Carreiras e sugerir melhorias que se justifica-
riam em decorréncia de um melhor alinhamento a missdo da Instituicdo, visando a ma-
nutencdo do grau de exceléncia ja alcangado e retengao dos “talentos”. Isso significaria
ndo somente a manutencdo, mas a alavancagem da qualidade dos produtos ofertados
a sociedade brasileira, da gestdo e da infra-estrutura como um todo do préprio IBGE.

Desta forma, seguem detalhadas as melhorias requeridas em nosso Plano de
Carreiras e os seus impactos qualitativos para a Instituicao e, por conseguinte, para a

sociedade brasileira:
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2.1. Simplificacao da carreira e unificacao dos cargos

Atualmente, o Plano de Carreiras e Cargos do IBGE (art. 70 e 71 da Lei

11.355/2006) prevé a existéncia de 5 carreiras e 5 cargos, a saber:

Carreira

Cargo

Descricdo

Carreira de Pesquisa
em Informacgdes
Geograficas e
Estatisticas

Pesquisador em
Informacses
Geograficas e
Estatisticas

Carreira de Pesquisa em Informagdes Geograficas e Estatisticas,
estruturada nas Classes A, B, C e Especial, composta de cargo de
Pesquisador em Informagbes Geograficas e Estatisticas, de nivel
superior, com atribui¢es voltadas as atividades especializadas de
ensino e pesquisa cientifica, tecnoldgica e metodoldgica em matéria
estatistica, geografica, cartografica, geodésica e ambiental

Produgdo e Andlise de
Informacgoes
Geograficas e
Estatisticas

Tecnologista em
Informacdes
Geograficas e
Estatisticas

Carreira de Produg¢do e Andlise de Informacbes Geograficas e
Estatisticas, estruturada nas Classes A, B, C, D e Especial, composta de
cargo de Tecnologista em InformacOes Geograficas e Estatisticas, de
nivel superior, com atribui¢cdes voltadas as atividades especializadas
de produgdo, andlise e disseminacdo de dados e informacdes de
natureza estatistica, geogrdafica, cartografica, geodésica e ambiental

Suporte Técnico em
Producdo e Andlise de
Informacdes
Geograficas e
Estatisticas

Técnico em
InformacGes
Geograficas e
Estatisticas

Carreira de Suporte Técnico em Producgdo e Andlise de Informacdes
Geograficas e Estatisticas, estruturada nas Classes A, B e Especial,
composta de cargo de Técnicoem Informacdes Geograficas e
Estatisticas, de nivel intermediario, com atribui¢Bes voltadas para o
suporte e 0 apoio técnico especializado as atividades de ensino,
pesquisa, producdo, andlise edisseminac¢do de dados einformacdes
de natureza estatistica, geografica, cartografica, geodésica e ambiental

Planejamento, Gestdo
e Infra-Estrutura em
Informacdes
Geograficas e
Estatisticas

Analista de
Planejamento, Gestdo e
Infra-Estrutura em
Informacdes
Geograficas e
Estatisticas

Carreira de Planejamento, Gestdo e Infra-Estrutura em Informacdes
Geograficas e Estatisticas, estruturada nas Classes A, B, C, D e
Especial, composta de cargo de Analista de Planejamento, Gestio e
Infra-Estrutura em Informacdes Geograficas e Estatisticas, de nivel
superior, com atribui¢fes voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas relativas ao exercicio das
competéncias institucionais e legais a cargo do IBGE

Suporte em
Planejamento, Gestdo
e Infra-Estrutura em
Informacdes
Geograficas e
Estatisticas

Técnico em
Planejamento, Gestdo e
Infra-Estrutura em
Informacdes
Geograficas e
Estatisticas

Carreira de Suporte em Planejamento, Gestdo e Infra- Estrutura em
Informacdes Geograficas e Estatisticas, estruturada nas Classes A, Be
Especial, composta de cargo de Técnico em Planejamento, Gestdo e Infra
Estrutura em Informagdes Geograficas e Estatisticas, de nivel
intermedidrio, com atribuicGes voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas de nivel intermediario, relativas ao
exercicio das competéncias institucionais elegais a cargo do IBGE
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Tal composicdao da carreira ndo reflete a realidade do trabalho desenvolvido no
IBGE, nem a mobilidade efetiva existente entre as diferentes areas. Em fungdo da
disponibilidade de vagas na época do concurso de referéncia, muitas vezes se abre a
possibilidade de preenchimento sob carreiras/cargos distintos, desenvolvendo a mesma
atividade.

Portanto, a realidade fatica da instituicdo que vem se consolidando nos ultimos
anos afasta-se da realidade normativa, o que ocorre em decorréncia da adequacado as
imperiosas necessidades de trabalho, fator que compromete a eficdcia da gestdo
publica.

A descrigdo de algumas atividades como de suporte tampouco é cabivel para o
caso do IBGE, tanto pelo entrelacamento entre as atribuigdes, como pelas préprias
caracteristicas institucionais. Trata-se de um 06rgdo no qual todas as atividades (de
levantamento e analise estatistica e geografica, administrativa, de processamento,
armazenamento, disseminacao, etc.) se mostram absolutamente essenciais e
interdependentes ao cumprimento da missdo institucional. A &rea administrativa
somente desenvolve suas atividades a contento se tiver uma nogao exata da
complexidade das atividades finalisticas, tornando-as dessa forma vidveis e factiveis. O
contrario também ¢é verdadeiro, pois se darea finalistica ndo compreende a
complexidade e limitacGes legais que cercam a area administrativa, suas atividades em
termos de planejamento ficam invidveis, pois fogem ao ponto de vista do
planejamento, gestdo, logistico e orgamentario. (

O modelo de gestdao por processos no IBGE evoca a necessidade de plena
interagdo e capacitagdo para compreender as ferramentas tanto da area administrativa
como da area técnica. A complexidade da missdo institucional traz consigo a exigéncia
de transversalidade entre as diferentes atividades. Além disso, tal como mencionado,
para alcancar seus objetivos estratégicos, o IBGE possui profissionais com perfis que se
adequam a um processo organizacional que supde multiplas habilidades e
especialidades. Os servidores do IBGE sdo especialistas em suas areas de
conhecimento; mas, ao conjunto de saberes e valores especificos de sua formagao,
outros conhecimentos obtidos sdo acrescidos no convivio com a natureza especifica das
pesquisas conduzidas pela Instituigao.

Os avancos tecnoldgicos induzem a métodos de produgdo de informagao cada
vez mais interativos, permitindo maior mobilidade do servidor no atendimento aos
processos estratégicos da Instituicdo. Por isso, é importante a existéncia de uma
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carreira que garanta a flexibilidade da movimentagao dos servidores entre as varias
areas da Instituicdo, visando atender as diversas demandas de trabalho e
enriqguecendo a ampla gama de informagdes produzidas pelo IBGE, significando
inclusive maior velocidade nas respostas as demandas de uma sociedade cada vez
mais exigente por resultados.

A indivisibilidade entre o trabalho administrativo e técnico no IBGE se da pelos
aspectos tecnoldgicos; pela distribuicdo geografica do o6rgdo; pela natureza
diferenciada de seu trabalho; e por outros de natureza diversa.

Quanto aos aspectos tecnolégicos, exemplo sdo os chamados “processos
automatizados” onde cada servidor, independente de sua lotagdo, realiza
procedimentos de natureza administrativa atinentes a toda uma gama de servicos da
area de gestao de pessoal e de recursos materiais que antes se davam exclusivamente
em areas especificas.

Certamente ha setores que fazem a gestdo central destes processos; mas é
essencial que conhecam com profundidade o trabalho produzido pelo érgdo, quais
devem ser as prioridades para as quais as tarefas administrativas devem ser
adequadas.

Assim, € preciso considerar que diferentes trabalhos técnicos, que podem sofrer
transformacBes ao longo dos anos, tém diversas fases de execugdo, e 0S processos
administrativos precisam se coadunar e esta realidade para maior eficiéncia do 6rgao,
sob pena de, num momento critico, afastar o servidor daquele trabalho indispensavel
ao cronograma de pesquisas, para que cumpra um procedimento administrativo que
poderia ser operado num momento distinto, sem prejuizo a gestdo. Ou entdo, atrasar
determinado trabalho por ndo ter um recurso disponivel, jd que a pratica do ano
anterior ja ndo se aplica ao do exercicio.

Quanto a distribuicdo geografica, é preciso recordar que, das 581 Agéncias de
Coleta, a grande maioria estd afastada das sedes das Unidades Estaduais e ndo conta
com mais de 2 servidores. Desta forma, todo um trabalho administrativo pertinente a
manutencdo de uma instalagdo fisica, como também gestdo de veiculos, é realizado
concomitantemente ao trabalho finalistico.

Embora o trabalho administrativo seja continuo e de volume expressivo, ndo
justifica, na maioria destas agéncias, a manutengao de um agente publico dedicado tdo

somente a sua execugao. Por outro lado, a negativa em realizar este trabalho por
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aquele que detém um cargo com atribuicdes distintas inviabilizaria o trabalho destas
unidades.

E mesmo nas Unidades Estaduais, com coordenagdes, geréncias ou supervisdes
de recursos humanos, de recursos materiais, e de TI, tem havido com frequéncia a
permuta entre servidores da area técnica com os da area administrativa, e com grande
proveito para a administracdo, pois o conhecimento das especificidades da area
finalistica por aquele que exerce o controle de procedimentos administrativos tem
gerado eficiéncia institucional, na medida em que se aperfeigoa a adequagao entre os
processos de trabalho.

Ocorre que toda esta dinamica que poderia ser produtiva a instituigdo encontra
dificuldades diante do atual desenho legal. A inseguranga advém nao sé da perspectiva
de questionamentos individuais, mas também de eventuais tutelas coletivas, onde, a
plena adequacdo ao diploma normativo vigente poderia causar uma crise institucional.

Pelo exposto, a proposta de adogdo de uma Unica carreira, com dois cargos de
nivel superior e um cargo para o nivel intermedidrio se configura como a melhor
alternativa, pois espelha as peculiaridades e as especificidades institucionais, visando
impedir a perda de sua capacidade de atuagdo como érgdo de ambito nacional.

Nesta perspectiva de alteracdo, a carreira Unica, denominada de Carreira de

Especialista do IBGE, seria composta da seguinte forma:

Cargo Descricao

Cargo de Pesquisador do IBGE, de nivel superior, estruturado nas Classes A, B, C e Especial, per-
tencente & Carreira de Especialista do IBGE, com atribui¢des voltadas as atividades especializadas
de ensino e pesquisa cientifica, tecnolégica e metodoldgica em matéria estatistica, geografica, car-
tografica, geodésica e ambiental.

Pesquisador do IBGE

Cargo de Analista do IBGE, de nivel superior, estruturado nas Classes A, B, C, D e Especial, perten-
cente a Carreira de Especialista do IBGE, composta de com atribuigdes voltadas as atividades de
Analista do IBGE pesquisa, producdo, gestdo, administragdo, logistica, infra-estrutura, andlise e disseminag¢do de
dados e informacdes de natureza estatistica, geografica, cartografica, geodésica, ambiental, todas
relativas ao exercicio das competéncias institucionais e legais a cargo do IBGE.

Cargo de Técnico do IBGE, de nivel intermedidrio, estruturado nas Classes A, B e Especial, perten-
cente a Carreira de Especialista do IBGE, com atribui¢des voltadas as atividades de apoio técnico
especializado e execugdo em ensino, pesquisa, producdo, gestdo, administra¢do, logistica, in-
fra-estrutura, andlise e disseminacdo de dados e informagdes de natureza estatistica, geografica,
cartogréfica, geodésica, ambiental, todas relativas ao exercicio das competéncias institucionais e
legais a cargo do IBGE.

Técnico do IBGE




Destaca-se uma vez mais que as unificagoes pleiteadas, nos cargos de nivel
superior (exceto o de pesquisador, que permanece igual) e nos cargos de nivel
intermediario, visam uma adequacdo necessaria ao bom andamento da gestdao do
orgao. As especificidades do IBGE, no qual as atribuicbes encontram um
entrelacamento impar, exigem profissionais que possam atuar tanto na a&rea
administrativa como na &rea técnica. E importante que se possa dimensionar a
especialidade almejada de acordo com as necessidades do Instituto, nas oportunidades

de cada novo concurso, sem os empecilhos hoje encontrados.
2.2. Alteracao na composicao da remuneragao

Atualmente, na composicao remuneratoria do IBGE, hd um grande peso de grati-
ficacdes no total da remuneracdao. Tomando como exemplo os servidores de Nivel In-
termedidrio que recebem GQIII, o vencimento bdsico (VB) corresponde, em média, a
47,1% da remuneracao total, enquanto a GDIBGE chega a 21,4% e a GQIII a 31,5%.
Ja para um servidor de Nivel Superior com doutorado, o VB corresponde, em média, a
46,7% da remuneracao, enquanto a GDIBGE atinge 32,6% e a RT, 20,7%. O elevado
peso das gratificacdes constrdi uma situagdo nao desejavel de remuneragdes muito di-
ferenciadas entre os servidores da instituigao.

A estrutura remuneratéria atual, ao prever retribuigdes de titulagao e gratifica-
¢Oes de qualificagdo, constitui aspectos importantes de estimulo a capacitagdo perma-
nente dos servidores. Porém, na maior parte das situagdes, estas nao podem ser consi-
deradas imprescindiveis ao trabalho desenvolvido na instituicdo, nas diferentes areas.
Em muitos casos, acabam gerando uma convivéncia cotidiana de trabalhadores com
fungdes idénticas e remuneragdes diferenciadas, além de pressdes internas para libera-
cOes que, muitas vezes, tornam-se dificeis em um contexto de enxugamento do quadro
e necessidade de cada um dos servidores em atividade. E limitada a capacidade da ins-
tituicdo liberar seus servidores para titular-se academicamente; entretanto, este é
pressuposto para alcancar um patamar remuneratério melhor. Portanto, trata-se de
um direito ao qual as condicdes de acesso podem ser diferenciadas, até pelas diferen-
tes realidades regionais e de cada uma das areas.

E importante reforcar que, como instituicio que pesquisa uma multiplicidade de
temas e que requer atualizacdo permanente de conhecimentos, ha no IBGE uma visao

muito positiva em relacdo a capacitagdao e estudo permanente de seus servidores. En-




tretanto, a motivagao para isto ndo deveria ser o aspecto remuneratoério. Tal como pre-
vistas atualmente, sob a forma de rubricas com um vinculo mais direto a remuneracéo
e sem mecanismos perfeitamente democraticos de acesso, como mencionado, as retri-
buicOes de titulacdo e as gratificagdes de qualificagdo instituem certos constrangimen-
tos a organizacdo. Assim, para o caso do IBGE, seria desejavel fortalecer tais aspectos
como elementos para fins de progressao funcional e promogdo na carreira.

Por outro lado, a dependéncia e vinculo de parcelas da remuneragdo as avalia-
¢des de desempenho individuais configura uma ldgica que prejudica estas avaliagdes
como instrumentos de gestdo. Eliminar este aspecto de distorgao e restringir a gratifi-
cacao produtivista (GDIBGE) a sua parcela institucional traria mais qualidade, efetivi-
dade e funcionalidade as avaliacdes de desempenho, permitindo de fato o monitora-
mento sistematico e continuo da atuagao da instituigao e de seus trabalhadores. A ava-
liacdo institucional, por outro lado, é fundamental para a sociedade, pois revela o com-
prometimento coletivo no IBGE com as metas, o resultado e a exceléncia da institui-
cdo. Desta forma, compreende-se que a gratificagdo produtivista vinculada estritamen-
te aos aspectos institucionais deva ser mantida.

A avaliacdo de desempenho individual, quando utilizada de forma adequada, €
uma excelente ferramenta gerencial que possibilita ao avaliador, dentre outras coisas,
(I) conhecer a capacidade de cada servidor e aloca-lo de acordo com as suas
competéncias e expectativas de forma que ele possa ser mais produtivo e estar mais
satisfeito, (II) distribuir as tarefas entre os membros da equipe de forma mais
equitativa, promovendo o merecimento e reconhecimento; (III) identificar pontos de
melhoria e corrigir desempenhos indesejaveis; (IV) identificar as necessidades de
treinamentos; (V) identificar problemas individuais ou familiares que afetam o
desempenho ou de relacionamento entre os membros da equipe; (VI) formar um banco
de talentos, reconhecendo e desenvolvendo esses talentos; (VII) identificar potenciais
liderancas e talentos na equipe e, consequentemente preparar a sucessdao técnica e
gerencial; (VIII) valorizar o bom desempenho.

Contudo, a avaliagdo de desempenho individual da forma como ¢é utilizada hoje
no IBGE e em diversos 6rgaos da Administragdo Publica Federal - para o pagamento da
gratificacdo de desempenho e, em muitos casos, vista como uma parcela da
remuneracdo que ndo deve ser alterada - trouxe uma serie de distorgdes para este
processo que poderia ser utilizado como uma ferramenta gerencial capaz de trazer

beneficios para ao servidor avaliado, a equipe e a Instituicdo. Vale ressaltar que a
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principal consequéncia do uso inadequado da avaliagdo de desempenho é o descrédito,
ndo s6 no instrumento, mas na relagdo com o gestor, com a equipe e com toda a
organizagao.

A avaliacdo de desempenho, para ser eficaz e trazer beneficios para os
servidores e a Instituicdo, deve estar inserida em um processo sistémico de gestdo de
pessoas. Este processo deve ser uma atividade meio que propicia a correta alocagao
das pessoas, a escolha das agdes de capacitacao adequadas aos servidores e o seu
desenvolvimento na carreira s6 para citar algumas atividades da gestao de pessoas.
Desta forma, ao suprimir a parcela individual da avaliagdo de desempenho, a
Instituicdo podera se utilizar desta importante ferramenta.

Assim, se por um lado, suprimir a parcela individual da gratificagao de
desempenho pode ser benéfico para o IBGE como um todo, manter a parcela
institucional como componente da remuneragdo do servidor € muito relevante, pois
demanda que o conjunto dos servidores se comprometa com o trabalho, na execugao
com qualidade das metas institucionais.

Outro problema enfrentado é a possibilidade de demandas judiciais decorrentes
da quebra de paridade remuneratéria entre ativos e aposentados, dado que o formato
atual da GDIBGE pressupde incorporar aos proventos, na aposentadoria, 50% do valor
maximo atingivel em atividade. A exemplo de outros setores do funcionalismo federal
que ja modificaram legalmente esta questdo, a proposta é que, para o caso do IBGE,
quando a GDIBGE for percebida por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) meses,
se apliqgue a média dos pontos recebidos nos ultimos 60 meses, incorporando-a aos
proventos dos aposentados. Neste ponto, é importante destacar que, até 2006, era
este o formato adotado para os servidores do IBGE, quando pertenciam a carreira de
Ciéncia e Tecnologia, sob a Lei n°© 8.691/1993.

2.3. O desenho de um novo patamar remuneratorio

Uma eventual alteracdo da composicdo de remuneragao por si s, mantidas as
significativas assimetrias de remuneragao entre a carreira do IBGE e as de outras
instituicOes de carater estratégico, ndo enfrenta os problemas de gestdo encontrados
hoje no IBGE. Assim, por consenso no Grupo de Trabalho, consideramos que o
patamar remuneratério adequado aos servidores do IBGE deva ser equiparavel ao das
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carreiras que compoem o chamado “Grupo de Gestdao” do governo. Ha similaridade
com as carreiras citadas, seja pela natureza e/ ou pela essencialidade do trabalho
desenvolvido.

O trabalho do IBGE ¢é reconhecido pela populacdo e pelos organismos
internacionais, como a ONU e a OEA. Vinculado ao Ministério do Planejamento, o
instituto faz parte da cadeia de producgdo das informagdes fundamentais ao nucleo
essencial de gestdo e planejamento do Estado. Como mencionado, dados e
informagdes estatisticas, geograficas e cartograficas sdo recursos sociais e econémicos
estratégicos e imprescindiveis para a gestdo e o desenvolvimento do Estado e da
sociedade.

A reivindicacdo da remuneracao dos servidores do IBGE nestes patamares,
portanto, vai ao encontro da importancia estratégica do que o IBGE produz para o
Brasil: com as estatisticas oficiais e o conhecimento de seu territério, o pais tem bases
seguras para desenvolver politicas publicas e os indices divulgados pelo instituto s@o
fundamentais para que se retrate o panorama econdémico e social.

Ademais, a conquista de um patamar remuneratdrio superior minimizaria uma
série de problemas de gestdo de pessoal enfrentados no Instituto. O mais 6bvio dentre
estes é a dificuldade de reter quadros que, treinados e com conhecimento essencial ao
cotidiano do o6rgdo, sdo atraidos por outras instituicdes com saldrios ou beneficios
superiores aos encontrados no IBGE. A perda de cada profissional traz consigo a
necessidade de novos investimentos (em termos de recursos humanos e financeiros)
em treinamento e qualificacdo repercute intensamente sobre a capacidade de absorgao
e repasse de conhecimento técnico da instituicdo e gera sobrecargas de trabalho aos
demais servidores, criando constrangimentos ao processo produtivo.

O grafico a seguir evidencia o quadro de ingressos de novos servidores desde os
anos 80 no IBGE. Mais de 60% dos servidores do IBGE ingressaram na Instituicdo até
1990 e quase 40% a partir de 2002. Atualmente, 35,3% dos servidores do IBGE

(2.115) ja recebem o abono permanéncia.

Grafico — percentual de servidores por ano de entrada no IBGE
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Por outro lado, 11% dos servidores efetivos ingressaram na Instituicdo em 2014.
Ao passo que, de janeiro de 2002 a setembro de 2014, houve 2.953 aposentadorias e
581 exoneracBes, com um impacto importante sobre as atividades do Instituto, neste
mesmo periodo, ingressaram na Instituicdo mais de 2.700 novos servidores. Isso de-
monstra que existe a preocupagdao com a recomposicao do quadro, ainda que o volume
de entradas ndo acompanhe o mesmo ritmo de saidas.

Com base nestas informacOes, é importante defender um salario com valores
mais atrativos para os novos servidores que estdo chegando. Esta € condigao impres-
cindivel para recompor o quadro de pessoal, pois, apesar da taxa de evasdo ndo ser
mais dramatica do que a encontrada no servigo publico em geral, existe um elevado
custo para a instituicdo com as saidas de novos servidores ja treinados e que represen-
tam um agregado importante ao conhecimento da institui¢gdo. Os dados do acompanha-
mento dos novos servidores demonstram que uma parcela importante ja saiu da Insti-
tuicdo e trocou o IBGE por outros érgdos publicos cujas carreiras eram mais vantajo-
sas. Neste sentido, a busca por um salario inicial mais atraente nos leva a propor tam-
bém a reducdo do nimero de padrdes da tabela remuneratéria, de 15 para 13 niveis,
mantidos os patamares remuneratorios reivindicados.

H& outros elementos importantes de serem levados em consideragao. E sabido
que o IBGE convive com um elevado nivel de conflitos que tém como origem, muitas
vezes, insatisfacbes com a condicdo salarial. Trata-se de uma situagdo que impacta

negativa e pesadamente ndo sé o Instituto, mas a sociedade como um todo. Em meio
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a um conflito grevista, por exemplo, é comum haver atrasos na divulgacdo de

indicadores que prejudicam governo e sociedade em sua capacidade conjuntural de

avaliar a realidade. Nao ha duvidas de que um tratamento diferenciado a Instituicao,

reconhecendo a essencialidade de sua produgdao e algando seus servidores a um

patamar remuneratério mais satisfatorio, teria uma forga importante para reduzir a

intensidade e a recorréncia desses conflitos. Portanto, traria maiores facilidades de

gestdo do trabalho e geraria um ambiente institucional mais eficiente e tranquilo.

Quadro resumo das proposi¢cdes de reestruturagao da carreira

Problemas

Propostas

I) o nimero de carreiras e cargos nao reflete
a necessidade, a realidade e a pratica do tra-
balho desenvolvido pelo IBGE

Simplificacdo da carreira - Carreira Unica de Especialista do IBGE,
com 3 cargos: 2 de Nivel Superior (Pesquisador e Analista) e 1 de
Nivel Intermediario (Técnico)

I1) a atual remuneragdo, quando comparada a
de outros 6rgdos estratégicos de Estado, ndo
valoriza suficientemente os servidores da ins-
tituicdo, em termos de seu conhecimento,
competéncia e essencialidade, e revela-se
problemadtica para reter os novos servidores
que ingressam por concurso publico

Mudanca do patamar remuneratério, tornando-o igual ao do
"Grupo de Gestao"

1) parcela significativa da remuneragdo en-
contra-se atrelada a uma importante ferra-
menta de gestdo que é a avaliacdo de desem-
penho, tornando-a inoperante por essa razao

Manter a avaliacdo de desempenho, mas restringir a GDIBGE a
parcela institucional

IV) ha perda remuneratdria consideravel na
aposentadoria relacionada a gratificacdo de
desempenho, o que contraria os preceitos de
paridade e integralidade a quem tem estes
direitos, resultando em litigios judiciais que
somente oneram o Erdrio

Quando a GDIBGE for percebida por periodo igual ou superior a
60 (sessenta) meses, aplicar a média dos pontos recebidos nos
altimos 60 meses, incorporando-a aos proventos dos aposenta-
dos

V) hé fortes diferenciagGes salariais entre ser-
vidores que desempenham atribuigdes seme-
lhantes, de acordo com recebimento ou nao
de gratificacdes de qualificagcdo ou titulagao

Eliminar as RTs e GQs como parcelas da remunerac¢ao, tornando-
as somente pressupostos de progressao funcional e promogdo
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2.5. Repercussao orgamentaria

O Grupo de Trabalho desenvolveu este topico partindo de algumas premissas, a saber:

1. O impacto orcamentario encontrado representa a variagdao percentual

necessaria para que o ajuste seja feito de uma so vez.
2. Os valores apresentados referem-se ao exercicio de 2015.

3. Para a projecao da folha de pagamento do IBGE em 2015 foi levado em
consideracao o aumento salarial de 5% ja previsto por meio do art. 40 da Lei 12.778
de 28 dezembro 2012.

4. A base de dados utilizada refere-se aos dados de pessoal contidos na fita-
espelho do SIAPE.

5. A despesa anual foi obtida por meio da multiplicagdo da despesa de um més
padrao (descontaminado por eventuais sazonalidades) por 13,3. Tal multiplicagao
procurou representar os 12 (doze) meses do ano adicionados ao 13° saldrio e o tergo

constitucional de férias.

6. Os referidos calculos ndo consideram o impacto relacionado a extensdo da

integralidade da GDIBGE aos aposentados.
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2.5.1. Metodologia

A partir dos registros armazenados na fita espelho do SIAPE foi obtida uma base
de dados completa dos servidores ativos, inativos e pensionistas do IBGE, contendo
informagdes relacionadas a sua situagao, classe, padrao, grau de qualificagdo e suas
respectivas rubricas mensais. De modo a se obter uma despesa anual, o somatério das
rubricas mensais foi multiplicado por 13,3, referentes aos 12 (doze) meses do ano
adicionados ao 13° salario e o terco constitucional de férias. Por fim, o valor total
obtido para 2014 foi atualizado para o exercicio de 2015, levando em consideragao os
5% de aumento salarial j& previstos para IBGE de acordo com o art. 40 da Lei 12.778
de 28 dezembro 2012. Dessa forma foi obtido o valor de R$ 1.576.906.519,02 que se
constituiu como base para célculo do acréscimo percentual.

No que diz respeito a projecdo do orgamento previsto para a nova estrutura do
Plano de Carreiras e Cargos, foram consideradas as mesmas rubricas contempladas no
calculo da base. As rubricas utilizadas tiveram seus valores alterados em fungao da
nova tabela remuneratéria e, apds somadas, foram, também, multiplicadas por 13,3
(em fungdo da mesma memdria de cdlculo utilizada pela Base), chegando-se ao valor
total de R$ 2.310.320.384,86. Esse valor, guando comparado com a base calculada

resulta numa variagao percentual de 46,5 %.




